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En el Juicio Especial No. 17371202302438, hay lo siguiente:

VISTOS.-

1.- ANTECEDENTES.-

1.1.- IDENTIFICACION DE LA PERSONA AFECTADA O ACCIONANTE.-

ZACKARY ORIEL ELIAS MORALES.-

1.2.- IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD, ORGANO O PERSONA NATURAL O
JURIDICA CONTRA CUYOS ACTOS U OMISIONES SE HA INTERPUESTO LA
ACCION.-

1) MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHO HUMANOS en la persona de la
Ministra dra. Paola Flores Jaramillo.-

2) WILMER CHRISTIAN ROMERO RODRIGUEZ, en calidad de contratista del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.-

3) Procurador General del Estado.-

2.- FUNDAMENTOS Y CONTENIDO DE LA DEMANDA: Comparece el accionante
con su demanda y sefala: “3.1.- Descripcion e individualizacion del acto u
omision violatorio de derechos constitucionales.- En cuanto al acto que se
considera vulneratorio de derechos, éste se concreta con la falta de contestacion al
oficio de 28 de agosto de 2023, en el cual se puso en conocimiento del Ministerio de
la Mujer y Derechos Humanos, la grave discriminacion sufrida por el Sr. Wilmer
Romero Rodriguez y que surge a raiz de la ejecucion del contrato Nro. MMDH-DAJ-
2023-0003, del cual, ademas, existié una falta de pago por los servicios prestados
por el recurrente. 3.2.- Relacion Circunstanciada de los hechos.- Para dar un
mejor contexto en cuanto a la forma en la que se perpetud la violacién a mis
derechos constitucionales, es necesario hacer un recuento de los hechos y de la
relacion laboral que he mantenido para con el particular hoy demandado y
consecuentemente con la Institucion accionada. El 03 de mayo de 2023, inicié mis
actividades de capacitador para la ejecucion del contrato Nro. MMDH-DAJ-2023-



0003, denominado "CONTRATACION DE UN SERVICIO ESPECIALIZADO PARA
LA SENSIBILIZACION SOBRE PREVENCION DE VIOLENCIAS Y
DISCRIMINACION POR RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO HACIA LA POBLACION LGBTI+ A NIVEL NACIONAL", ,
para lo cual el contratista Sr. Wilmer Romero Rodriguez, establecié como pago a mi
favor el rubro mensual de $1200 (mil doscientos doélares de los Estados Unidos de
Norteameérica). El contratista realizé el primer pago del mencionado valor, sin
embargo, me solicitd que transfiera $500 (quinientos ddlares de los Estados Unidos
de Norteamérica) a otra cuenta para presuntamente realizar pagos a otros
compafieros que realizan distintas actividades como las de "logistica". Con el pasar
del tiempo entendi que esto posiblemente seria una forma habitual que se ejerce en
Ecuador, fuera del marco legal. Ademas, en una ocasion el contratista menciond que
"deberiamos agradecer que por lo menos nos pagan $700", porque de por si no
estariamos ni trabajando. He realizado mis respectivos reclamos verbales por la falta
del pago completo del pago por mis actividades de capacitador, tanto al contratista,
comparieros de trabajo que en ese momento compartian mi malestar y a su vez,
aquello de forma verbal he puesto en conocimiento de servidores de la Subsecretaria
de Diversidades, adscrita al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. En el mes
de Julio, el contratista de manera arbitraria y contrariando con el pago acordado por
Mis servicios, inicia a realizar el pago directo de $700 (setecientos ddlares de los
Estados Unidos de Norteamérica) y en un solo pago, situacion sobre la cual puse mi
respectivo reclamo, mismo que no fue atendido. Es decir, el contratista se encuentra
en incumplimiento con el justo pago por mis actividades, las cuales desarrolld, de
forma efectiva, eficiente y con disciplina, por lo cual no poseo ningan llamado de
atencién ni queja recibida hasta la actual fecha. En esa linea, es importante resaltar
Sr/a Juez/a constitucional, que, a mas de los hechos rescatados hasta aqui, que
evidencian la vulneracion al derecho al trabajo en su componente dignificante, a
continuacion, detallo diferentes hechos que fundamentan el argumento de
discriminacion sufrido por los sesgos de genero del contratista. El martes 06 de junio
de 2023 a las 08h00am en el mercado de Loja, mientras acudimos a desayunar yo y
una compafiera (que hasta ese momento compartia mis justos reclamos y que
cambia su posicidn por preservar su trabajo, para asi evitar las consecuencias que
estoy pasando); el contratista nos reclam6 a ambos porque habiamos dejado
alimentos en el plato. De forma violenta y en publico, haciendo un claro abuso de su
poder, indicé que nos cobraria el plato de comida si no consumiamos todos los
alimentos. El viernes 09 de junio de 2023, me dejaron a las 00h30 am de la
madrugada en la gasolinera Primax al frente del terminal terrestre de Guayaquil,
poniendo en riesgo mi vida, en virtud de la delincuencia que azota actualmente al
Ecuador; especialmente en la ciudad de Guayaquil. Ademas, que no me dieron el
valor de movilizacion que, por tratarse de ser a altas horas de la noche, el costo en
taxi es hasta dos y tres veces mas que de lo habitual. Esto se repitié en mas de tres
ocasiones, como la del 22 de junio abandonandome a las 23h55 pm en esa misma
gasolinera. Luego de que, debido a mis reclamos sin respuesta una persona que
forma parte de una de las organizaciones en la que apoyd, publicara en la red social
Twitter (ahora X) el 26 de julio de 2023, la falta de mi pago completo, sumado a los
riesgos que he sido sometido; he sido sujeto incluso a un presumible mobbing
laboral, con mayor aversion que antes, por lo que me ha provocado ansiedad y



posibles dafios psicolégicos ante la sistematica violencia que he vivido. Es
importante resaltar que en este Twitter (ahora X) se etiquetd a varias instituciones y
personas del Ministerio, como la cuenta del Subsecretario de Diversidades,
Alexander Guano y su director de Promocion de Derechos Humanos. Por otro lado,
debo poner en su conocimiento que he sido sometido a todo tipo de hostigamiento
Gltimamente por mis justos reclamos. Estos hostigamientos han sido permanentes,
no solo de forma presencial, sino hasta en grupos de chats con indirectas que han
afectado mi salud mental y armonia personoldgica. Ademas, he sido aislado de todas
las formas posibles. Conservo videos en los que incluso, se me priva del uso de
paraguas mientras llueve o incluso se intenta desacreditar mi trabajo, a través de una
fotografia enviada por chat que tomé el fotografo del contratista, Juan Carlos
Espinoza, porque escuché un audio de teléfono. Adicionalmente, las capacitaciones
al ser efectuadas en algunas provincias del Ecuador, tuve que hospedarme en
hoteles junto con mis compaferas y compaferos de trabajo, y por mi identidad de
género, solicité que me ayuden con una habitacion individual, sin embargo, se hizo
caso omiso de aquello, teniendo que hospedarme en la misma habitaciéon con
compafieros varones, los cuales incluso han tenido relaciones sexuales en la cama
contigua, como el suceso del 19 de julio de 2023 en la ciudad de Ibarra. Esta
circunstancia ha colocado en riesgo mi integridad fisica, sexual, emocional y
psicologica. Ante mi insistencia, recién desde el mes de agosto me permitieron
hospedarme en una habitacion individual, sin que esto signifiqué que, fue eliminado
el riesgo al cual fui sometido. El 28 de agosto de 2023, con la finalidad de que por
intermedio del didlogo se solucionen las injusticias de las que soy sujeto, asi como
para garantizar mi bienestar fisico y psicoldgico (en tanto que por las circunstancias
temia incluso por mi integridad), y continuar en mis actividades laborales, mi
abogada llamo al contratista y de forma amable solicitd el pago, y ademas solicitd se
garantice mis derechos, esto es que continde con mi trabajo, y se vele por mi
bienestar. Sin embargo, el resultado fue que el contratista decidié prescindir de mis
servicios desde la misma llamada, indicando que no tiene dinero para cancelar mi
salario y que se encuentra abierto al didlogo para cancelar en plazos lo que me
adeuda en tanto no posee dinero. En esa misma fecha, ejerciendo mi derecho de
peticion constante en el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién, puse en
conocimiento del Ministerio Rector del contrato, todas las irregularidades y
vulneraciones a mis derechos constitucionales, ello también con fundamento en la
clausula décima del contrato, que establece: “10.1 La CONTRATANTE designa en
calidad de Administrador del Contrato, al Soc. Christian Roberto Landeta Centeno,
analista 2 de la Direccién de Promocién y Monitoreo para la Prevencion de la
Violencia hacia la Poblacion LGBTI+ del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
quien deberé velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato, asi como, con los deberes y atribuciones que le
confieren los articulos 70 y 80 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 295 y siguientes del Reglamento General. Adoptara las
acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondré las
multas y sanciones establecidas en el contrato, incluyendo la ejecucién de las
garantias. Para la correcta administracion del contrato debera observar los principios
establecidos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, actuar bajo los principios de juridicidad, proporcionalidad,



imparcialidad, y buena "FE"; y, cumplir con las atribuciones determinadas en la Ley,
el instrumento contractual y el articulo 303 del RGLOSNCP, en lo que fuere
pertinente: (...) 14) Reportar a las autoridades competentes, cuando tenga
conocimiento que el contratista se encuentra incumpliendo sus obligaciones
laborales y patronales conforme a la ley." (énfasis en lo resaltado). Peticion que
hasta la fecha no ha sido contestada, situacién que me obliga a pedir el auxilio
jurisdiccional, con el fin de que usted Sr/a Juez/a constitucional, en ejercicio de sus
competencias, tutele las flagrantes vulneraciones a mis derechos constitucionales,
gue describo a continuacion. IV DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS.
Sefior/a Juez/a, la omision por parte del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
y las acciones del Sr. Wilmer Romero Rodriguez, han acarreado la vulneraciéon de
los siguientes derechos constitucionales: Derecho de peticién, derecho al Trabajo,
derecho a la vida digna, seguridad juridica, derechos estos contenidos en los
articulos 33, 66.2 , 66.23 y 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE);
la vulneracién de estos derechos ademas deviene de la afectacién de los principios
constitucionales contenidos en los articulos 11.2 (derechos de igualdad); 11.6 (los
principios son inalienables, irrenunciables, individuales y de igual jerarquia); 11.8
(progresividad de derechos), 82 (seguridad juridica); 326.2 (los derechos laborales
son irrenunciable e intangibles), los contenidos en la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos articulos: 1.1 (respeto del Estado por los derechos humanos); 24
(igualdad ante la ley). 4.1. SOBRE EL DERECHO DE PETICION. Dentro de los
derechos de libertad contenidos en el articulo 66 de la Constitucién de la Republica,
resalta como parte de la relacion entre la autoridad administrativa y el administrado,
el numeral 23 que establece: "23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales
y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se
podra dirigir peticiones a nombre del pueblo." Bajo esa linea, en la sentencia No. 35-
11-SEP-CC, la Corte Constitucional sefialé que el derecho de peticion implica "la
obligacion de la autoridad de dar respuesta pronta y oportuna a la peticién elevada,
debiendo esta respuesta resolver el fondo del asunto cuestionado, ser clara, precisa
y guardar estrecha relaciéon con lo solicitado". Con ese contexto, de los hechos
resaltados, se puede observar de manera clara que en pleno ejercicio del derecho a
la peticiéon y a una obligacion clara establecida en el contrato Nro. MMDH-DAJ-2023-
0003, se hizo conocer al Ministerio rector del contrato (Ministerio de la Mujer), sobre
las irregularidades que se llevaba en el mismo, que, conforme a la fé de recepcion,
esta se encuentra en conocimiento de la autoridad. Ahora bien, de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional, al haber presentado un requerimiento bajo el derecho
de peticion, es obligacidn de la autoridad solicitada el brindar una respuesta prontay
oportuna, siendo esta respuesta la que busque dar resolucién al asunto
cuestionado, situacion gque en el presente caso no se ha dado, pues pese a que se
ha elevado el requerimiento, para que como la autoridad rectora del contrato,
resuelva la controversia suscitada, ésta en dos meses no ha mostrado el minimo
interés en contestar, dejandome en la desproteccion total. Dicho esto, es importante
resaltar que la vulneracion del derecho se agrava por las funciones que desempefia
el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos de "trabajar para la garantia y
promocion de los derechos humanos, a través de politicas publicas de prevencion,
atencion y reparacion; para promover la equidad mas real a favor de los titulares y
gue se encuentren en situacion de desigualdad por razones de discriminacion,



vulnerabilidad y violencia”. De acuerdo a la mision de dicho Organismo, este se
constituye como un brazo del Estado que busca desarrollar las politicas de igualdad,
ademas conforme a sus valores, estos se deben dar con "debida diligencia", no
obstante, pese a la solicitud y a los eventos de conocimiento directo por parte del
Ministerio, y de manera indirecta por los referidos Twists (plataforma X), en donde se
ha mostrado toda la vulneracién a mis derechos, este Organo Gubernamental no ha
dado contestacion a la peticion. En consecuencia, se configura la vulneracién a este
derecho constitucional por parte del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, que
contribuye a la continuacion de la vulneracién de derechos constitucionales al trabajo
dignificante, igualdad y no discriminacién, como se detalla a continuacion. 4.2.
SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO CON RELACION AL SALARIO DIGNO E
IGUALDAD DE REMUNERACION. Como se detallé en el acapite de los hechos, el
accionado particular Sr. Wilmer Romero Rodriguez, con sus acciones me vulnera el
derecho al trabajo y un salario digno, vulneracién que fue agravada y no tutelada por
la omisién del Ministerio rector del contrato, asi, la Constitucion de la Republica,
dentro de los denominados derechos del buen vivir, especificamente en su articulo
33 reconoce al trabajo como un derecho y un deber social que se articula como un
derecho econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia, como
sigue: “Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado”. (Lo resaltado fuera del texto). No
obstante, el trabajo, como un derecho constitucional, no debe ser entendido
anicamente en el contexto del articulo 33 antes referido, sino que debe ser analizado
de manera sistemética conjuntamente con el resto de normas constitucionales que
hacen referencia al mismo, especificamente los articulos 325 y 326 del texto
constitucional. Asi, el articulo 325 sefiala que es obligacién del Estado el garantizar
el derecho al trabajo, reconociendo a todos los trabajadores como actores
productivos de la sociedad; mientras que el articulo 326 establece que el derecho al
trabajo se sustenta en varios principios, entre ellos, el establecido en el numeral 2, el
cual dispone que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles, asi también
el contenido en el numeral 4 el cual instituye que "A trabajo de igual valor
correspondera igual remuneraciéon”, principios constitucionales que mi empleador
directo ha vulnerado, y se han agravado por las omisiones del Ministerio encargado
del contrato. Bajo esa linea, es imperioso resaltar que el derecho al trabajo, permite
el desarrollo de una vida digna y el buen vivir. En este sentido, la Corte
Constitucional del Ecuador, en la sentencia N.° 016-13-SEP-CC dictada dentro del
caso 1000-12-EP, refiriéndose al derecho al trabajo manifesto: "En efecto, el derecho
al trabajo al ser un derecho social y econémico, adquiere importancia toda vez que
tutela derechos de la parte considerada débil dentro de la relacion laboral, quien al
verse desprovista de los medios e instrumentos de produccion puede ser objeto de
vulneracién de sus derechos; es en aquel sentido que se reconoce
constitucionalmente el derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos
de los trabajadores, los cuales, asociados con el principio de indubio pro operario,
constituyen importantes conquistas sociales que han sido reconocidos de forma
expresa en el constitucionalismo ecuatoriano” Respecto a este tema, la Corte



Constitucional en la sentencia N.° 226-18-SEP-CC ha sefalado que: “En efecto, el
trabajo constituye un derecho importante en nuestro ordenamiento juridico, dado que
implica el que todas las personas accedan a un trabajo digno, acorde a las
necesidades del ser humano, y a través del cual se les permita desempefarse en un
ambiente 6ptimo y con una remuneracion justa...De la clausula décima, numeral
10.1, subnumeral 14 del contrato Nro. MMDH-DAJ-2023- 0003, se desprende: “(...)
14) Reportar a las autoridades competentes, cuando tenga conocimiento que el
contratista se encuentra incumpliendo sus obligaciones laborales y patronales
conforme a la ley." Se puede evidenciar de manera directa, que pese a que el
contratante (Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos) ha dado las
responsabilidades al contratista Sr. Wilmer Romero Rodriguez, este se reserva la
obligacion de conocer las irregularidades del contrato. Esto prima facie haria parecer
gue la autoridad busca proteger y tutelar el derecho al trabajo, no obstante, pese al
conocimiento de las irregularidades e incumplimientos del contrato, el Ministerio no
ha ejercido acciones que permitan corregir estas inconsistencias nacidas de un
proceso de discriminacion, tanto por las obligaciones contractuales, como sus
competencias constitucionales de proteccion de minorias como las de la comunidad
LGBTIQ+. Ahora bien, entendiendo que no se tiene una via para hacer efectiva la
proteccion de mis derechos laborales, es necesaria la activacion de una garantia
jurisdiccional, y que sea un/una Juez/a constitucional, el llamado a tutelar los
derechos demandados como violados. Asi, se ha puesto en conocimiento que para
la prestacion del servicio se acordd un salario de USD. 1.200 Ddlares, salario que es
el justo por la actividad realizada conforme el articulo 33 de la Constitucién, mismo
gue no fue pagado de manera correcta y oportuna. Respecto a esto ultimo, el salario
justo se desarrolla bajo los principios de irrenunciabilidad e intangibilidad, pues al
haberse acordado una remuneracién, este es un derecho adquirido que no puede ser
reducido de manera arbitraria. Esta idea es fundamentada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (jurisprudencia aplicable en el Ecuador por el
denominado bloque de constitucionalidad), en el caso Lagos del Campo vs Peru,
establecid lo siguiente: “143. Respecto a los derechos laborales especificos
protegidos por el articulo 26 de la Convencién Americana, la Corte observa que los
términos del mismo indican que son aquellos derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de
la OEA. Ahora bien, los articulos 45.by c , 46 y 34.g de la Carta establecen que "el
trabajo es un derecho y un deber social" y que ese debe prestarse con "salarios
justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para
todos". (énfasis en lo resaltado)...En consecuencia, se configura la vulneracién al
derecho al trabajo y a un salario justo, en su componente dignificante, que tiene
relacion con la violacion al derecho a la igualdad y no discriminacion, como detallo a
continuacion. 4.3. SOBRE LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Dentro del
catélogo de derechos constitucionales establecidos en la Constitucion del 2008, se
incluyen los denominados derechos de libertad, dentro de los cuales esta el derecho
a la igualdad formal y no discriminacion contenido y desarrollado en el articulo 66
numeral 4 del texto constitucional. Este derecho se despliega ademas en el articulo
11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica cuando se establece que todas las
personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Continta el texto constitucional sefialando que: “Nadie podra ser discriminado por



razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminaciéon. El Estado adoptara medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que
se encuentren en situacion de desigualdad”. (Lo resaltado fuera del texto). Bajo esa
premisa, es necesario precisar el significado de igualdad formal y material, o
igualdad ante la ley, con relacién a los derechos laborales y las condiciones de
género gue adquieren gran influencia en la presente demanda; para ello es menester
acudir a la jurisprudencia de la Corte Constitucional (méximo Organismo de
administracion de justicia en ésta materia), la cual, en la sentencia No. 139-15-SEP-
CC dictada dentro del caso No. 1096-12-EP desarrolla un criterio del concepto de
igualdad, al mencionar que: “(... ) el concepto de igualdad ha ido evolucionando a lo
largo del tiempo, por ejemplo, de una igualdad uniforme en el trato por parte del
Estado, se ha ido derivando en el actual concepto de igualdad ante la ley, que se
regira segun el principio de igualdad como valor supremo de nuestro
ordenamiento juridico, que perseguira que la igualdad esté presente en
cualquier relacién juridica (énfasis en lo resaltado) (...)". Bajo este fundamento,
si bien la igualdad como ha establecido la Corte Constitucional no es absoluta, esta
adquiere real importancia cuando se invocan las categorias protegidas contenidas en
el numeral 2 del articulo 11 de la constitucidén, convertidas en sospechosas por el
trato diferenciador. Asi la Corte en la sentencia 28-15-IN/21, diferencia que, al
momento de analizar la demanda de aspectos de discriminacion, el Juez/a
constitucional debe realizar un escrutinio estricto, para evidenciar la discriminacion,
como sigue la Corte. "Es oportuno indicar que por categorias sospechosas se
entiende a todas aquellas condiciones humanas asociadas a determinadas
caracteristicas inherentes del sujeto por las cuales se justifica la persecucion o
exclusién de entes o grupos, de aquellos derechos y garantias que se
reconocen en el ordenamiento juridico. Tales categorias se asocian a una
historica discriminacion o suspension de derechos prolongado en el tiempo”...Ahora
bien, dentro del presente caso se han denotado hechos que mantienen relacion a la
violacién de este derecho constitucional con base a la categoria sospechosa
"orientacion sexual”. Al respecto, es importante reconocer que los miembros de la
comunidad LGBTIQ+ han tenido luchas histéricas en busca del reconocimiento de
derechos constitucionales en igualdad de condiciones, luchas que han tenido
grandes logros sociales en los ultimos tiempos. Bajo esa linea, la estructura
internacional e interamericana han sido las mas interesadas en el pleno
reconocimiento de estos derechos de igualdad, asi, la Resolucién AG/RES. 2435
(XXXVI111-0/08) DERECHOS HUMANOS, ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD
DE GENERO (Aprobada en la cuarta sesion plenaria de la OEA, celebrada el 3 de
junio de 2008), establecié como objetivo de dicha organizacién (a la que pertenece el
Ecuador), el garantizar los derechos de las personas LGBTIQ+ y eliminar toda forma
de discriminacién en los Estados parte, misma que se materializo con el estudio de
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO Y EXPRESION DE GENERO:



ALGUNOS TERMINOS Y ESTANDARES RELEVANTES. Asi la CIDH, dentro de
dicho estudio establecié: “27. La CIDH entiende por discriminacion por orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia de una persona por estos motivos que tenga por objeto o
por resultado -ya sea de jure o de facto- anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos vy libertades, teniendo
en cuenta las atribuciones que social y culturalmente se han construido en torno a
dichas categorias”. Vemos entonces que el reconocimiento de la igualdad, y la
importancia en la categoria sospechosa de identidad sexual, trasciende la estructura
legislativa nacional, y compone una estructura de clausula abierta constitucional, en
donde se busca que el Estado establezca politicas idoneas para el efectivo goce de
derechos constitucionales. Dicho esto, de los hechos se resaltan que el contrato
buscaba justamente "LA SENSIBILIZACION SOBRE PREVENCION DE
VIOLENCIAS Y DISCRIMINACION POR RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO HACIA LA POBLACION LGBTI+", no
obstante, el contratista a quien se le dio este rol, es el primero en generar una
violencia y discriminacién en mi contra como parte de la comunidad, bajo los
siguientes aspectos. 1. Denigra mi trabajo al decir que agradezca que se me paga
algo porque casi ni trabajo. 2. Acosa mis acciones laborales y extralaborales, pues
realiza comentarios despectivos dentro y fuera de los momentos de trabajo. 3. No
adecuar espacios idoneos para desarrollar y garantizar mi pleno goce de mi
identidad sexual, al obligarme a dormir con personas distintas a mi orientacion
sexual. Este Ultimo es el mas grave, pues no considera el enfoque diferenciado de
los que gozan las personas transgénero, pues si bien bien existe un reconocimiento
ante la sociedad con un género contrario al de nacimiento, se preservan
caracteristicas biol6gicas propias del género de nacimiento, por lo cual somos
susceptibles de varias afectaciones y vulneraciones, lo cual constituye la necesidad
de un enfoque diferenciador, es decir, la adecuacién de espacios personales para
desarrollar de manera correcta la identidad sexual reconocida. Bajo este parametro,
la Corte Interamericana en la opinion consultiva 29/22 resalté. “227. En su
jurisprudencia, la Corte ha reconocido que las personas LGBTI han sido
histéricamente victimas de discriminacion estructural, estigmatizacion, diversas
formas de violencia y violaciones a sus derechos fundamentales. Las formas de
discriminacion en contra de las personas LGBTI se manifiestan en numerosos
aspectos en el ambito publico y privado. A juicio de la Corte, una de las formas mas
extremas de discriminacion en contra de las personas LGBTI es la que se materializa
en situaciones de violencia. De acuerdo con el Tribunal, esta violencia se funda en
prejuicios basados en la orientacién sexual, y la identidad o expresién de género
percibida o real de una persona. Este tipo de violencia puede ser impulsada por "el
deseo de castigar a quienes se considera que desafian las normas de género". Asi
también la Corte IDH resalto: “238. Desde su Opinion Consultiva OC-24/17, esta
Corte ha destacado que los Estados deben garantizar el reconocimiento de la
identidad de género a las personas, pues ello es de vital importancia para el goce
pleno de otros derechos humanos. De la misma forma, la Corte constata que la falta
de reconocimiento de ese derecho puede a su vez obstaculizar el ejercicio de otros
derechos fundamentales y, por ende, tener un impacto diferencial importante hacia
las personas transgénero, las cuales, como se ha visto, suelen encontrarse en



posicién de vulnerabilidad. Ahora bien, entendiendo los componentes
diferenciadores, es necesario precisar que la Corte Constitucional bajo las reglas
establecidas en la opinion consultiva 24/17, dentro de la sentencia 133-17-SEP-CC,
resaltd: “Entonces, para la Corte Constitucional es claro que la identidad de género
forma parte del nuacleo duro de la identidad personal, pues a través de dichas
expresiones un ente llega a ser lo que desea, fiel a sus intimos suefios y
aspiraciones de vida personal y familiar. Es pues, a partir de la identidad personal
gue el individuo planifica y construye un proyecto de vida, entendiéndolo como
libertad fundamental de realizacién particular en funcién de opciones identitarias: El
"proyecto de vida" se asocia al concepto de realizacion personal, que a su vez se
sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar
el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresiéon y garantia de la
libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es verdaderamente libre si
carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural culminacion.
Esas opciones poseen, en si mismas, en alto valor existencial’. Entendiendo la
importancia de la identidad de género, en cumplimiento de la sentencia No. 29-18-
IN/22 que determina los parametros para que se configure un trato discriminatorio,
como sigue: 1. La comparabilidad; 2. La constatacién del trato diferenciado; 3: La
verificacion del resultado diferenciado: (1) La comparabilidad: tiene que existir dos
sujetos de derechos que estan en igual o semejantes condiciones; (2) la
constatacién de un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas
ejemplificativamente en el articulo 11.2, que son categorias protegidas y que, cuando
se utilizan para diferenciar, se denominan categorias sospechosas; (3) la
verificacion del resultado, por el trato diferenciado, y que puede ser una diferencia
justificada o una diferencia que discrimina. La diferencia justificada se presenta
cuando se promueve derechos, y la diferencia discriminatoria cuando tiene como
resultado el menoscabo o la anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. Para entrar en el andlisis del llamado test de igualdad, la Corte a dispuesto
ciertos parametros para cada una de los pasos que constituyen la discriminacion, los
cuales se analizaran de manera individual y pormenorizada a continuacién: 4.3.1. La
comparabilidad. Dentro de los hechos se puede observar que existen dos grupos
bajo la identidad sexual, se observa que aquellos que cumplen los estandares
comunes de identidad sexual (hombre mujer), son un grupo de comparacion, y por
otro lado el grupo de identidad sexual distinta (LGBTIQ+), por lo cual se cumple el
primer parametro de comparabilidad. 4.3.2. La constatacién de un trato
diferenciado. Como establece la Corte Constitucional, la diferencia debe darse por
una de las categorias sospechosas contenidas en el numeral 2 del articulo 11 de la
Constitucién, que en el presente caso se ha desarrollado en detalle la identidad
sexual como parametro diferenciador, pues en base a este, se generd un aspecto
discriminador dentro del ambiente laboral, que devengo en una afectacién a una
remuneracion justa, acoso laboral, un atentado a la integridad fisica y mental, y por
altimo la separacion desmotivada de la relacion laboral. Estos aspectos
diferenciadores, indudablemente nacen en base a mi identidad sexual, evidenciado
especificamente en mis reclamos por la falta de "aspectos diferenciadores positivos"
por mi identidad sexual. En consecuencia, se evidencia un trato diferenciado
negativo a raiz de la categoria protegida de identidad sexual. 4.3.3. Verificacion del
resultado. En base al acapite anterior, se desprende que el trato discriminatorio



demandado, provocé una afectacion directa al derecho de igualdad, y como
resultado a una pérdida del derecho al trabajo en su componente dignificante
contenido en el articulo 33 de la constitucion, y la identidad sexual consagrada como
una obligacién de respeto contenida en el numeral 14 del articulo 83 de la
Constitucion. Verificando que existio un resultado vulneratorio de derechos
constitucionales, con una diferencia que discrimina y ocasiona una grave afectacion
a la estructura personal y a la identidad de género reconocida. Consecuentemente,
al haber destacado argumentos técnicos gue tienen relacién con los hechos
demandados, se evidencia la vulneracion al derecho a la igualdad y no
discriminacion por un lado por el contratista Sr. Wilmer Romero Rodriguez, quien
directamente desarroll6 estos aspectos discriminatorios y por otro, el Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos, que con su omision ha contribuido a que se continte
dando la vulneracién. V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION.

Conforme al articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional los requisitos para que proceda la accion de proteccion (a verificarse
en sentencia de fondo) son los siguientes: 1. Violacién de un derecho constitucional,
2. Accién u omisiéon de autoridad publica o de un particular de conformidad con el
articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado
y eficaz para proteger el derecho violado. En el acéapite anterior, de manera
argumentada y suficiente, se ha justificado el cumplimiento de los tres requisitos
antes sefalados, sin perjuicio de ello, es oportuno precisar las razones por las
cuales, en el caso que nos ocupa, la via judicial no es la adecuada y eficaz...”.-
Respecto a la PRETENSION y la REPARACION INTEGRAL solicita: “
PRETENSION DE FONDO. Con lo expuesto y amparados en los articulos 86 y 88 de
la CRE y los articulos 39 y 40 de la LOGJCC, solicito mediante sentencia lo
siguiente: 1. Se acepte la accion de proteccidén planteada. 2. Se declare la
vulneracién de los derechos constitucionales al derecho de peticion, trabajo e
igualdad y no discriminacion. VIl REPARACION INTEGRAL. El articulo 83 numeral 3
de la CRE establece que una vez determinada la vulneracion de derechos
constitucionales, el juez constitucional debera ordenar la reparacion integral material
e inmaterial, especificando e individualizando las obligaciones positivas 0 negativas
gue deben ser ejecutadas por el destinatario de la decisién judicial. En el mismo
sentido, el articulo 18 de la LOGJCC establece la que la reparacién del derecho se
realizard en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del caso, las
consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida. Adicional a esto, la
Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 004-13-SAN-CC, establecio
que: (...) la reparacion integral en el ordenamiento ecuatoriano constituye un
verdadero derecho constitucional, cuyo titular es toda persona que se considere
afectada por la vulneracion de sus derechos reconocidos en la Constitucién.
Adicionalmente, es un principio orientador que complementa y perfecciona la
garantia de derechos., siendo transversal al ejercicio de los derechos”. Uno de los
componentes mas importantes, de la reparacion integral, es que ésta no se limita
Gnicamente a una compensacion, para que se evidencia una verdadera reparacion
integral, esta debe componerse de mas parametros, es asi que la Corte
Constitucional en su reciente jurisprudencia establecié que: “Sobre esto, cabe indicar
que la reparacion integral se compone de diferentes mecanismos como son el
conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,



rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado; todos
ellos parten de la idea del restablecimiento de la situaciéon anterior a la
violacién de derechos y la eliminacion de los efectos que la violaciéon produjo”

(énfasis en lo resaltado). Sobre la base de lo expuesto, solicitamos a usted sefior
juez, en sentencia, ordenar las siguientes medidas de reparacion integral: 7.1.
Restitucién del derecho. La finalidad de esta medida de reparacién integral
consiste en que la victima de vulneracion de derechos constitucionales sea
restablecida a la situacién anterior a la que se encontraba antes de la vulneracién, es
decir, este tipo de reparacion consiste en la devolucion del ejercicio y goce del
derecho vulnerado por una infraccion. En este escenario, como medida de
reparacion de tipo restitucion del derecho, solicité: 7.1.1 Se me reintegre a mi puesto
de trabajo con las garantias de proteccion especial por mi identidad de género. 7.1.2.
Se ordene de manera inmediata el pago del total de las remuneraciones dejadas de
percibir por las acciones arbitrarias del contratista Sr. Wilmer Romero Rodriguez, y la
omision del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. 7.1.3. Se ordene al
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, evaluar la vulneracion de derechos
constitucionales y las compensaciones respectivas por las vulneraciones
ocasionadas. 7.2. Medida de tipo satisfaccidén del derecho. Otra de las medidas
de reparacion que han sido determinadas por la Corte Constitucional para
precisamente resarcir el derecho vulnerado, son aquellas medidas denominadas
como de satisfaccion. Dentro de esta categoria de medidas podemos encontrar
diversos tipos, una de las cuales puede ser el establecimiento de disculpas publicas
por parte de la Institucién que vulneré el derecho. Sobre la base de lo expuesto,
solicito, como medida de reparacion integral de tipo satisfacciéon: 7.2.1. Que el
Ministerio de la Mujer Derechos Humanos, a través de su titular en el término que
usted considere pertinente, presente disculpas publicas al accionante, las mismas
gue deberan ser publicadas en la pagina web institucional en el banner principal,
disculpas publicas en las cuales se reconozca la vulneracion del derecho y se
disculpe por la violacién ocasionada. 7.2.2. Que el Ministerio de la Mujer Derechos
Humanos, se comprometa a mejorar su sistema de proteccion de las minorias
cuando exista una denuncia por violacién de derechos constitucionales. 7.3.
Reparacion EconOmica. La reparacion econémica consiste en un mecanismo de
resarcimiento del perjuicio econémico ocasionado o derivado de la vulneracion de
derechos constitucionales, en este sentido, como medida de reparacion econémica
solicito el pago de los haberes dejados de percibir durante el tiempo que ha
transcurrido desde que se produjo la vulneracion. El calculo del monto a ser
cancelado por los haberes dejados de percibir, al no revestir mayor complejidad,
deberd ser realizado por la propia entidad accionada estableciéndose asi un pago
directo y no a través de la jurisdiccion contencioso administrativa como reza la regla
jurisprudencial contenida en la sentencia N.° 011-16-SIS-CC, dictada por la Corte
Constitucional dentro del caso N.° 0024-10-1S...".- Declara que no ha presentado
otra accion de proteccion por los mismos hechos; anuncia medios de prueba para
ser producidos en audiencia y sefiala domicilio para recibir notificaciones y el lugar
en que se debe notificar a la parte legitimada pasiva.- Aceptada a tramite la presente
accion constitucional mediante auto de 25-10-2023, se procedid a notificar a la
persona y entidad accionadas; se convoco a Audiencia Publica, la cual se llevo a
efecto el dia 10-11-2023 y reinstalacion para resolver de 20-11-2023.- A esta



audiencia comparecieron el accionante junto con su defensor; el accionado Wilmer
Romero acompafado de su defensor; y el abogado del Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, quien adicionalmente sefial6 que compare a nombre del sefior
Christina Roberto Landeta Centeno en calidad de funcionario del Ministerio
designado como Administrador del Contrato denominado “... DE SERVICIO
ESPECIALIZADO PARA LA SENSIBILIZACION SOBRE PREVENCION DE
VIOLENCIAS Y DISCRIMINACION POR RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO HACIA LA POBLACION LGBTI+ A NIVEL
NACIONAL".- Los comparecientes efectuaron sus exposiciones de forma oral,
presentaron documentacioén que se dispone agregar al expediente fisico, pruebas
gue fueron puestas en conocimiento de las partes para su contradiccién;
adicionalmente se produjo un peritaje sicoldgico.- Cumplida en su integridad la
tramitacién de este proceso, para resolver se considera:

3.- COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCESAL.- 2.1.- Competencia.- El suscrito Juez
es competente para conocer la presente Accion Constitucional de conformidad con el
Art. 7 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.-
2.2.- La presente Accién se ha sometido al tramite previsto en los Arts. 14, 15y 16
Ibidem, se ha garantizado el derecho de defensa de las partes, razén por la cual, el
proceso se declara valido.-

4.- HECHOS PROBADOS, RELEVANTES PARA LA RESOLUCION.-

4.1.- El accionado sefior WILMER ROMERO es beneficiario para con el Ministerio de
la Mujer y Derechos Humanos, para el desarrollo del contrato Nro. MMDH-DAJ-2023-
0003, denominado "CONTRATACION DE UN SERVICIO ESPECIALIZADO PARA
LA SENSIBILIZACION SOBRE PREVENCION DE VIOLENCIAS Y
DISCRIMINACION POR RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO HACIA LA POBLACION LGBTI+ A NIVEL NACIONAL",
desde el 03 de mayo de 2023, conforme documento de fs. 3 a 10.- Para le ejecucion
de este contrato, ha requerido de forma verbal los servicios del accionante
ZACKARY ELIAS MORALES, quien ha iniciado a prestar sus servicios el mismo dia
03-05-2023, por lo cual se le habria fijado una remuneracion de USD. 1.200,00.-

4.2.- El accionante pone en conocimiento de este Juez algunas irregularidades en el
desarrollo de su relacién contractual con el accionado WILMER ROMERO, pues
asegura que ha sido objeto de abusos y hostigamientos que los atribuye a su
condicion por su identidad de género, sefialando que ha sido objeto de mobbing o
acoso laboral que le ha provocado ansiedad y afectaciones sicoldgicas lo cual
justifica con el informe pericial elaborado por la Sicologa Estefania Villalba (fs. 162 a
172).- Entre los actos que configuran este acoso, sefiala que se le ha ordenado
depositar valores de su remuneracion a favor de terceras personas, lo que
constituiria una suerte de los denominados “diezmos”; que ha reclamado tanto al
contratista como también ha puesto en conocimiento de la Subsecretaria de
Diversidades del Ministerio accionado quienes no han hecho nada al respecto; que al
reclamar al contratista se le ha manifestado que por lo menos agradezca que tiene
trabajo.- Adicionalmente sefala que ha sido objeto de agresiones al momento de
compartir el desayuno en donde se le habria amenazado que, de no ingerir los
alimentos en su totalidad, deberan pagar por sus platos al contratista; que ha sido
abandonado en altas horas de la noche en lugares peligrosos y sin que se le
reconozca el valor de la movilizacién, poniendo en riesgo su integridad fisica.- Que



ha sido objeto de otros hechos que los califica de hostigamiento tanto de forma
presencial como a través de los chats grupales; que ha sido aislado de los grupos de
trabajo y se intenta desacreditar su labor.-

4.3.- La accion gue vulnera sus derechos se produce en los viajes que han debido
realizar por varias partes del pais para el cumplimiento de sus funciones, en donde
se le habria dispuesto que duerma en el cuarto de sus compafieros varones, en
donde se habrian mantenido relaciones sexuales en su presencia, lo cual le ha
puesto en situacién de riesgo pues al ser una persona transgénero que mantiene los
organos sexuales femeninos, podia haber sido objeto de violacion por parte de
alguno de sus compairieros; esto a pesar de haber solicitado que se le asigne una
habitaciéon individual; que recién en agosto de este afio se le habria asignado una
habitacién individual.- El accionado Wilmer Romero, sefiala que habria sido el mismo
accionante quien habria solicitado dormir en esas condiciones.-

4.4.- El 28 de agosto del 2023, por haber reclamado por las injusticias de que es
objeto y principalmente por el cobro de valores de forma injustificada, ha sido
desvinculado de su trabajo por parte del accionado.- Que ese mismo dia, 28-08-
2023, en uso de su derecho de peticion, ha elaborado un documento escrito (fs. 11 a
13), poniendo en conocimiento del Ministerio estos hechos conforme lo establecido
en la clausula décima del contrato; que sin embargo, hasta la presentacion de esta
accion jurisdiccional no ha recibido contestacion alguna.-

4.4.- La Corte Constitucional ha sido enféatica al establecer la obligaciéon de los
jueces, de analizar si el acto u omisiéon impugnados por via de la accion de
proteccion reviste vulneracion de derechos, censurando a su vez esa falta de
analisis, lo que ha provocado pronunciamientos como el siguiente: “...
Adicionalmente ha de tenerse presente que tampoco cabe la posicion de los
operadores juridicos que eludiendo su labor de jueces de garantias constitucionales,
calidad de la cual se hallan investidos, al conocer acciones de garantias
jurisdiccionales y aun cuando del proceso se advierte, de modo inequivoco, la
vulneracion de derechos consagrados en la Constitucién, recurren a la trillada y en
no pocas veces inmotivada alegacion de que los hechos sometidos a su
conocimiento se tratan de “asuntos de mera legalidad” y la vez, “sugiriendo” a los
afectados que acudan a vias ordinarias (por ejemplo, la contenciosa administrativa),
sin reparar en que aquellas no constituyen las vias adecuadas ni eficaces para
proteger y reparar de modo inmediato la afectacion de derechos constitucionales”
(Sentencia 001-16-PJO-CC, caso No. 0530-10-JP).- De tal forma que, es obligacion
del suscrito determinar si en el presente caso se han vulnerado derechos
reconocidos en la Constitucién que sean susceptibles de ser amparados por esta
via.- En otra sentencia, la misma Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente: “...
Las juezas o jueces constitucionales que conozcan una accion de proteccién
deberan realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneracion
de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del
caso concreto. Las juezas y jueces constitucionales, Unicamente, cuando no
encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en
su sentencia, sobre la base de pardmetros de razonabilidad, l6gica y
comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz
para resolver el asunto controvertido” (Sentencia No. 001-16-PJO-CC, caso Nro.
530-10.JP).- Lo que corrobora la obligacion de verificar si la actuacion de la parte



accionada ha vulnerado o no derechos constitucionales.-

5.- FUNDAMENTOS DE DERECHO: LA ARGUMENTACION JURIDICA QUE
SUSTENTE LA RESOLUCION.-

5.1.- De conformidad con el Art. 88 de la Constitucion de la Republica, la accién de
proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion y podra interponerse cuando exista una vulneracién de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, y
cuando la violacién procede de una persona particular; esto de acuerdo con el Art. 40
de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que
sefiala: “Art. 40.- Requisitos.- La accion de proteccion se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos: 1. Violacién de un derecho constitucional; 2.
Accidn u omisiéon de autoridad publica o de un particular de conformidad con el
articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado
y eficaz para proteger el derecho violado”; y con el Art. 41 Ibidem que reza: “Art. 41.-
Procedencia y legitimacién pasiva.- La accion de proteccién procede contra: 1. Todo
acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica
publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce o ejercicio de los
derechos y garantias. 3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que
viole los derechos y garantias. 4. Todo acto u omisién de personas naturales o
juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes
circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico; b)
Presten servicios publicos por delegacion o concesién; ¢) Provoque dafio grave; d)
La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefensién frente a
un poder econémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto
discriminatorio cometido por cualquier persona”.- Por tanto, “La Accion de Proteccion
es uno de los mecanismos para precautelar derechos constitucionales del
ciudadano, cuyo objeto es el amparo directo y eficaz contra aquellos actos de
autoridad publica no judicial, que provoque o puedan provocar grave dafio...” (Pérez,
José Antonio. “ACCION DE PROTECCION". En “VIABILIDAD DE LAS GARANTIAS
JURISDICCIONALES”.- Corporacion de Estudios y Publicaciones.- 2012. Pag. 57).-

5.2.- La defensa del accionante se ratificé en los fundamentos de la demanda y en
su réplica sefiala que la vulneracion a su derecho de peticion se ve corroborado con
lo afirmado por el defensor del Ministerio ya que los pronunciamientos a los que se
hacen alusién han sido emitidos con motivo de la presente accion jurisdiccional; que
adicionalmente a los hechos denunciados, se solicitd al Ministerio que impulse las
acciones pertinentes para proteger los derechos del accionante como parte de los
grupos vulnerables LGBTI; sefiala que esta accion no es para discutir si existio o no
relacion laboral, que lo que se busca es que se declaren vulneraciones a los
derechos del legitimado activo.- Presenta como prueba de parte del actor el Informe
Pericial de la Sicologa Estefania Villalba (fs. 162 a 172), quien ha llegado a
determinar que el actor sufre estres laboral en virtud de que ha sido objeto de
hostigamiento por parte del empleador y de sus compaferos durante su altimo
trabajo en donde habria sido objeto de actos discriminatorios, de chistes
homofébicos que devienen de su condicién de hombre trans, lo que le ha generado
afectaciones sicoldgicas que le han afectado a su salud y recomienda que se le



proporcione tratamiento sicologico; que ha debido soportar estas actitudes y hasta la
disminucién en la remuneracion por necesidad.-

5.3.- Intervencidon de la defensa técnica del accionado WILMER ROMERO: La
defensa del legitimado pasivo sefiala que ha sido accionado como administrador del
contrato, sin embargo no ostenta esa calidad; que en efecto presentd una oferta ante
el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos para la adjudicacion del contrato para
prestar “...UN SERVICIO ESPECIALIZADO PARA LA SENSIBILIZACION SOBRE
PREVENCION DE VIOLENCIAS Y DISCRIMINACION POR RAZONES DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO HACIA LA
POBLACION LGBTI+ A NIVEL NACIONAL".- Que no ha vulnerado el derecho de
peticion en virtud de que el art. 66 numeral 23 de la Constitucion, establece esta
obligacion unicamente para la entidades publicas.- Que no existe contrato de trabajo
con el accionante y esta no es la via para determinar la existencia o no de un
contrato laboral.- Que al haber obtenido el contrato con el Estado, se le impusieron
reglas y que las debia cumplir.- Que en uso de su derecho de libertad de
contratacion establecida en el art. 66 numeral 16 de la Constitucion, contraté de
forma verbal los servicios profesionales del accionante quien labor6 en igualdad de
condiciones que el resto de personas, que se le pagé la movilizacion, se fijo de
mutuo acuerdo el salario y no ha habido a ningin momento disminucién del sueldo
ya gue se les ha pagado los honorarios al accionante y las otras personas que
trabajaban, que se les ha pagado los mismos valores y en las mismas fechas, que no
ha habido diferencias en el trato; que se le ha requerido al accionante que presente
la factura de agosto y no lo hizo.- Que no se le ha discriminado ni formal ni
materialmente siendo inaplicable el test de la Corte Constitucional para establecer la
discriminacién.- Que en relacién a los hechos al momento del hospedaje de los
trabajadores, el accionado no esta en condicién de saber quién entra o quien sale de
las habitaciones, que fue el mismo accionante quien pidié6 dormir con su mejor
amiga.- En relacion al Informe Sicoldgico, sefiala que la perito mal pudo haber
llegado a las conclusiones ya que no se ha hecho un seguimiento anterior a la
condicién del accionante, que no se ha entrevistado al resto de personas que
conformaban el equipo de trabajo.- También alega la defensa del Ministerio que no
se ha determinado en el informe pericial quien fue la persona que habria ejecutado
los actos denunciados y que en el grupo de trabajo habia ora persona trans, que el
informe sicoldgico es parcializado.- Sefala que la accién de proteccidon no cumple
con los requisitos de admisibilidad y que es improcedente.- Tomo la palabra el
accionado WILMER ROMERO, quien se autodefine como una persona “gey”,
afrodescendiente y residente en un lugar peligroso de la ciudad de Guayaquil, por
tanto que mal podia ejecutar actos discriminatorios en contra de otro persona
perteneciente a grupos LGBTI, que en el grupo de trabajo habia diversidad de
personas LGTBI por lo que no puede haber discriminacion del mismo colectivo; que
por el contrario siempre se le brindd apoyo; que incluso luego de haberse generado
unos twuits por los supuestos cobros ilegales el accionante continué trabajando; que
también se siente agredido y ofendido por estos mensajes.-

5.4.- La defensa del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos sefala que el
accionante ha presentado su denuncia al Ministerio el 08-08-2023 en donde informa



sobre incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista; que ya se ha
atendido este pedido mediante Memorando No. MMDH-DAJ-2023-0646-M de 26-10-
2023 (fs. 155 a 158) por el cual se ha puesto en conocimiento del Administrador del
Contrato el Informe Juridico respecto de la denuncia presentada por el accionante;
que mediante Oficio de 27-10-2023 se ha informado a la “Direccién Regional del
Trabajo” de las denuncias formuladas por el accionante, que esa es la cartera de
Estado que debe conocer lo relacionado a las denuncias en el ambito laboral.- Que
con esto se dio cumplimiento a lo que dispone la Clausula 10, numeral 14 del
contrato para prestar “...UN SERVICIO ESPECIALIZADO PARA LA
SENSIBILIZACION SOBRE PREVENCION DE VIOLENCIAS Y DISCRIMINACION
POR RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE
GENERO HACIA LA POBLACION LGBTI+ A NIVEL NACIONAL", que establece
entre las obligaciones del Administrador del Contrato la de “...14) Reportar a las
autoridades competentes, cuando tenga conocimiento que el contratista se
encuentra incumpliendo sus obligaciones laborales y patronales conforme a la
ley...”.- Que con este Memorando que ha sido remitido al Ministerio del Trabajo
horas antes de que se notifiqgue al Ministerio con esta accién de proteccion se ha
cumplido con esta disposicion de informar a la autoridad competente, lo cual, a decir
del legitimado activo en su réplica, se lo hizo Unicamente porque se enteraron de que
se habia presentado esta accidn.- Sefala el defensor del Ministerio que no se ha
vulnerado el derecho de peticion ya que si se han emitido pronunciamientos frente a
las denuncias del legitimado activo.- El defensor de igual forma sefialé6 que
comparece a nombre del Administrador del Contrato, que la presente accion recae
en las causales de improcedencia del art. 42 de la LOGJCC.- En relacién al informe
pericial sicoldgico, sefiala que no se ha determinado cuales fueron las personas que
habria realizado actos discriminatorios.-

5.5.- También ha intervenido en calidad de Amicus curiae, DIANE RODRIGUEZ en
calidad de Representante Legal del Colectivo Asociacién Silueta X, organizacion de
defensa de los Derechos Humanos de las personas LGBTI+, con énfasis en las
personas trans, quien en lo principal corrobora los antecedentes de hecho
constantes en la demanda respecto de la relacion de trabajo entre el accionante y el
accionado WILMER ROMERO, sefiala que al accionante se le redujeron las
remuneraciones pactadas y por los reclamos que efectlio habria sido objeto de
hostigamiento y discriminacion con sesgos de género por parte del empleador.- Que
al haberse asignado al legitimado activo una habitacion para que duerma junto con
comparferos varones, se puso en riesgo su integridad fisica, sexual, emocional y
sicolégica.- Que el 28-08-2023 ha efectuado los reclamos al contratista Wilmer
Romero, por parte del accionante Zackary Elias Morales, incluso por medio de su
abogada defensora, y en retaliacién ha sido desvinculado de su trabajo.- Que ese
mismo 28-08-2023 ha denunciado por escrito estos hechos ante el Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos que es el contratante, sin que haya recibido respuesta a
sus pedidos hasta la presentaciéon de esta demanda, actitud que seria recurrente en
otros casos impulsados por la compareciente; que al legitimado activo se le han
vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo, igualdad y no discriminacion, a la
vida digna y de peticioén.- Recalca que al haberse dispuesto que el accionante
comparta habitacién con “varones” (sic), quienes incluso se han dedicado a libar,



pudo haber sido objeto de violacién y que a pesar de sus reclamos no fue escuchado
oportunamente sino hasta finales de sus labores como capacitador.- Que por haber
reclamado por los abusos cometidos en su contra ha sido objeto de acoso laboral.-

5.6.- También han comparecido como Amicus curiae GERMAN CASTILLO MENA y
LUIS DAMIAN PEREZ NUNEZ, sin embargo no comparecen a audiencia.- De la
revision de los escritos con los cuales comparecen y que obran de fs. 67 a 76 y de fs.
78 a 87 respectivamente, se evidencia que contienen los mismos fundamentos de
hecho y de derecho de la demanda, que ya han sido expuestos.-

5.7.- En relacion a la vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion
gue alega el accionante, este se fundamenta en los hechos suscitados durante el
cumplimiento de la relacién de trabajo con el legitimado pasivo WILMER ROMERO
en calidad contratista con el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos para llevar
adelante el contrato Nro. MMDH-DAJ-2023-0003, denominado "CONTRATACION
DE UN SERVICIO ESPECIALIZADO PARA LA SENSIBILIZACION SOBRE
PREVENCION DE VIOLENCIAS Y DISCRIMINACION POR RAZONES DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO HACIA LA
POBLACION LGBTI+ A NIVEL NACIONAL".- El accionante ha sido contratado como
asesor o capacitador para cumplir con el objeto del referido contrato, habiendo
sufrido actos de persecucién y hostigamiento derivados de sus reclamos por los
descuentos injustificados de su remuneracion; por tanto, estos reclamos habrian sido
el motivo de los actos de hostigamiento en su contra, lo cual le resta relevancia a los
actos ocurridos el 06-06-2023 en que habria sido amenazado por el accionado por
dejar alimentos en el plato; asi como el hecho de haber sido abandonado en altas
horas de la noche en lugares peligrosos, tomando en cuenta que, a cualquier
persona, de cualquier orientacién sexual, se le pone en situacion de riesgo y no solo
al accionante por su condicidn de persona trans.- Se debe tener en cuenta también
gue el contratista Wilmer Romero, se auto identific6 como una persona “gey” y
miembro de los grupos LGBTI, siendo inverosimil que estos actos de discriminacion
se generen por su condicién de persona trans, por tanto se ratifica que estos hechos
constituyen retaliaciones ante el reclamo por la disminucion de su remuneracién o
cobro de valores de forma injustificada.-

5.8.- Sin embargo, existe un hecho que para el suscrito si reviste relevancia y
merece ser analizado ya que puede configurar una vulneracién al derecho de
igualdad material del accionante.- Asi, el haber sido asignado a una habitacion
donde se hospedaban varones (sic), constituye una vulneracion al derecho a la
igualdad y no discriminacion del accionante ya que no se han tomado en
consideracion sus circunstancias particulares, lo cual le ha puesto en situacion de
riesgo pues al ser una persona transgénero que mantiene los érganos sexuales
femeninos, podia haber sido objeto de agresiones de naturaleza sexual (violacion)
por parte de alguno de sus comparnieros; esto a pesar de haber solicitado que se le
asigne una habitacién individual.- El accionado Wilmer Romero, sefiala que habria
sido el mismo accionante quien habria solicitado dormir en esas condiciones.-



5.9.- Al respecto, el art. 11 numeral 2 de la Constitucion establece: “2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicidbn migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion...”.- Por su parte, el art.
66.4 ibidem dispone: “Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas:...4. El
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion...”.- Este principio
y derecho en cuestién “...es considerado como norma de ius cogens, y exige a los
Estados proteger a las personas de la discriminacion proveniente de agentes
estatales y de personas o entidades privadas. En este sentido, es incompatible
cualquier escenario en el que se considere superior a un grupo y se lo trate con
privilegio o, considerandolo inferior, se lo trate de manera discriminatoria, de forma
tal que el ejercicio de sus derechos se vea menoscabado. 112. La Corte IDH ha sido
enfa’tica en que “ninguna norma, decision o préctica de derecho interno sea por
parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de
modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual, sea
esta real o percibida”...” (Corte Constitucional.- Sentencia No. 1290-18-EP/21).-
Respecto de la discriminacion en su dimensién formal y material, la Corte
Constitucional ha sefialado en SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC lo siguiente: “La
Constitucion de la Republica, a través del articulo 66 numeral 4, reconoce y garantiza
el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. En este
sentido, la Corte Constitucional, mediante sentencia (117-13-SEP-CC), ha sefalado
que el derecho a la igualdad debe ser entendido sobre la base de dos dimensiones:
la formal y la material: a) La dimensién formal, se expresa por la misma
Constitucién en su articulo 11 numeral 2 primer inciso, cuando se la define como un
principio de aplicacion, en el siguiente enunciado: "Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades". De acuerdo con la
Norma Fundamental, entonces, la igualdad formal implica un trato idéntico a sujetos -
individuales o colectivos- que se hallan en la misma situacién. b) La dimensién
material, en cambio, se establece en el tercer inciso del numeral 2 del articulo 1 1
de la Constitucién, al sefialar: "El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad". Esta dimension del derecho supone en cambio, que los
sujetos se hallen en condiciones diferentes, por lo que requieran un trato distinto, que
permita equiparar el estatus de garantia en el goce y ejercicio de sus derechos...”.-
Al no tenerse en cuenta las circunstancias particulares en su condicién de hombre
trans, obligandole a compartir habitaciones con personas de distinta orientacion
sexual, evidentemente se le ha vulnerado su derecho a la igualdad material, ya que,
lo que correspondia es tener en cuenta su situacion personal y fisica, acorde con lo
sefialado por quien intervino como amicus curiae, habiéndosele expuesto a un riesgo
innecesario.- El hecho de que, posteriormente se habria atendido el pedido del
accionante y se le asigna una habitacion individual, no desvanece el hecho ocurrido.-



5.10.- La Corte Constitucional ha establecido que, para configurar un trato
discriminatorio, deben concurrir tres elementos: “...98. La Corte Constitucional ha
determinado que para la configuracion de un tratamiento discriminatorio se debe
verificar tres elementos. En primer lugar, el elemento de comparabilidad entre los
destinatarios de un acto o conducta especifica, esto es, que “[...] dos sujetos de
derechos [estén] en igual o semejantes condiciones [...]". En segundo lugar, la
constatacion de un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas de
forma ejemplificativa en el articulo 11.2 de la CRE. En tercer lugar, la verificacion
del resultado por el trato diferenciado, que puede ser una diferencia justificada o
una diferencia que discrimina. Adicionalmente, esta Corte ha indicado que la
diferencia justificada se presenta, en principio, cuando se promueve derechos,
mientras que la diferencia discriminatoria se presenta cuando se tiene como
resultado el menoscabo o la anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos” .- (Sentencia No. 751-15-EP/21).- En el presente caso y en el hecho
concreto que sustenta la decision de este Juez, al disponer al accionante que
comparta habitacién con personas de distinta orientacion sexual y el riesgo que
representd este hecho, se cumplen los tres elementos sefialados.- Asi, en relacion a
la comparabilidad, se tiene la presencia en una misma habitacién de personas de
identidad sexual distinta a la del accionante; en relacion al trato diferenciado, se
presenta por encontrarse incurso en una de las categorias del art. 11.2 de la
Constitucion en virtud de su orientacion sexual; y, finalmente, el resultado que puede
constituir una diferencia que discrimina o una diferencia justificada.- En este ultimo
punto, se debia tener en cuenta precisamente las circunstancias particulares del
accionante en su condicién de hombre trans, de tal forma que no podia ser tratado
igual que el resto de personas que pernoctaban en las habitaciones de los hoteles
gue visitaban por razén de su trabajo; por tanto, al ser tratado como igual, se ha
vulnerado su derecho la igualdad material, pues, en virtud de esa diferencia, lo que
correspondia es precisamente un trato diferenciado que estaba claramente
justificado: “120. Sobre el tercer elemento, es decir, la verificacion del resultado por
el trato diferenciado, que puede ser una diferencia justificada o una diferencia que
discrimina, la Corte ha reconocido que no todo trato diferenciado constituye una
vulneracion al derecho en cuestion, pues “ la diferencia justificada se presenta
cuando se promueve derechos, y la diferencia discriminatoria cuando tiene como
resultado el menoscabo o la anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos”...” (Corte Constitucional.- Sentencia No. 1290-18-EP/21).- Se trata de
pues de analizar cada caso en concreto y tomar las medidas correspondientes a fin
de garantizar el pleno goce de los derechos.- En definitiva, se ha justificado una
vulneracién al derecho a la igualdad material en contra del accionante; v,
correlativamente, y producto de las retaliaciones por parte del accionado y la
desvinculacién de su puesto de trabajo, se ha afectado su derecho al trabajo.-

5.11.- En relacion al DERECHO DE PETICION, en razén de los actos de
persecucion y hostigamiento laboral que ha sufrido el accionante por haber
reclamado por la disminucidn injustificada de la remuneracién pactada con el
empleador y hoy accionado; asi como también por la discriminacién en su contra,
con fecha 28-08-2023 ha presentado una carta ante el Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, como contratante y principalmente como la Cartera de Estado



gue debe velar por la garantia de los derechos humanos.- En esta carta (fs. 11 a 13)
ha denunciado los hechos de los cuales ha sido victima como la reduccion de
remuneraciones pactadas y los actos de persecucion y discriminatorios por haber
reclamado al contratista y hoy accionado por la disminucién de su remuneracion.- A
pesar del tiempo transcurrido, ni el Ministerio como garante de los Derechos
Humanos, ni el administrador del Contrato, no han emitido ninglin pronunciamiento ni
dado contestacién a sus denuncias hasta la presentacion de la demanda que dio
inicio a este proceso.- El defensor del Ministerio niega que se haya vulnerado este
derecho ya que su representado si ha dado contestacion a la denuncia; que con
mediante Memorando No. MMDH-DAJ-2023-0646-M de 26-10-2023 (fs. 155 a 158)
se ha puesto en conocimiento del Administrador del Contrato el Informe Juridico
respecto de la denuncia presentada por el accionante; que mediante Oficio de 27-10-
2023 se ha informado a la “Direccién Regional del Trabajo” de las denuncias
formuladas por el accionante, ya que esa cartera de Estado es la que debe conocer y
tomar las medidas con todo lo relacionado a las denuncias en el &mbito laboral.- El
defensor del accionante sefiala que, con estas actuaciones del Ministerio, se verifica
la vulneracion al derecho de peticion en virtud de que se habrian emitido estos
pronunciamientos porque se enteraron de la presentacion de esta demanda que fue
ingresada el 24-10-2023.-

5.12.- En relacion al derecho de peticion, el numeral 23 del art. 66 de la Constitucion
establece que las personas tenemos el “El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas
motivadas....”.- La Corte Constitucional, respecto del derecho de peticidén sefala:

“126. La Corte Constitucional ha asociado el derecho a dirigir quejas con el derecho
de peticion. En consideraciéon a aquello, el derecho a dirigir quejas se concentra en la
posibilidad de que las personas puedan acudir hacia la administracién publica “para
realizar peticiones y que estas sean resueltas de forma oportuna, clara y motivada,
es decir, que el derecho de peticion se instituye en el fundamento de proteccién y de
garantia para los administrados [...]"52. Cabe indicar que el derecho en cuestion no
implica recibir una respuesta favorable sino recibir una respuesta “de forma oportuna,
aunque la respuesta sea negativa, aunque si existe afectacion [...] cuando la
respuesta ha sido tardia o se omite la respuesta”...” (Corte Constitucional.-
Sentencia No. 751-15-EP/21).- Independientemente de cualquiera que sea la
respuesta, favorable o desfavorable, las autoridades tiene el deber de pronunciarse
ante las peticiones o quejas planteadas, de forma oportuna, aunque la respuesta sea
negativa, sin perjuicio de que existe afectacion cuando la respuesta ha sido tardia o
se omite la respuesta: “122. Segun la jurisprudencia colombiana, el derecho de
peticion: Permite hacer efectivos otros derechos de rango constitucional, por lo que
es considerado como un derecho de tipo instrumental, en tanto que es uno de los
mecanismos de participacion mas importantes para la ciudadania, pues es el
principal medio que tiene para exigir a las autoridades el cumplimiento de sus
deberes. 123. Asi, este derecho “tiene una finalidad doble: por un lado, permite que
los interesados eleven peticiones a las autoridades y, por otro, garantiza una
respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado”. ...125. Es decir,
la autoridad judicial o administrativa a fin de garantizar el derecho de peticién “debe
dar resolucién integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que



ello signifique que la solucion tenga que ser positiva”. 126. En este orden de ideas,
es primordial que “[e]l ciudadano conozca la decision proferida por las autoridades
para ver protegido efectivamente su derecho de peticién, porque de ese
conocimiento nace la posibilidad de impugnar la respuesta a través de los recursos
que la ley lo determina y ante la jurisdiccion competente...” (CC.- Sentencia No.
1101-20-EP/22).- Se recalca entonces que la respuesta debe ser oportuna y resolver
0 negar expresamente la peticion planteada.-

5.13.- En el presente caso la denuncia por la disminucién injustificada de
remuneraciones, acoso laboral que venia sufriendo el accionante; y, el hecho mismo
de la desvinculacién del puesto de trabajo, necesitaba un pronunciamiento agil y
oportuno por parte del Ministerio; sin embargo, recién se emiten actuaciones o
pronunciamientos los dias 26 y 27 de octubre del 2023, es decir dos dias después de
haberse presentado esta demanda y a horas de que le sea notificada la accion,
conforme sefialé el defensor del Ministerio, lo que evidencia que estos
pronunciamientos fueron generados por motivo de la presente accion constitucional,
por tanto, la contestacion no fue oportuna.- Este accionar del Ministerio se corrobora
con la informacién proporcionada por quien comparecié como amicus curiae, al
exponer casos en los cuales el colectivo al cual representa ha formulado peticiones y
requerido de pronunciamientos al Ministerio accionado, sin que haya obtenido
respuestas oportunas.- Por otro lado, de la revision del informe juridico (fs. 155 a
158), no se emite un pronunciamiento directo o que resuelva positiva o
negativamente el problema, pues lo que se hace es reenviar la denuncia al Ministerio
del Trabajo para que se investiguen los hechos derivados de una relacién laboral
entre el legitimado activo y el accionado WILMER ROMERO.- El Ministerio no emite
pronunciamiento respecto a las posibles vulneraciones de derechos constitucionales
gue se relatan en la denuncia efectuada por el accionante, tanto mas que, es al
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, al cual le corresponderia investigar y de
ser el caso, tomar las medidas correspondientes para garantizar los derechos.- El
Ministerio no ha dado una respuesta positiva 0 negativa, y lo Unico que se ha hecho
es deslindarse de cualquier responsabilidad al remitir el contenido de la denuncia a la
Direccion Regional del Trabajo para que investigue la relacién laboral, actitud
censurable ya que el Ministerio precisamente tiene la obligacion de garantizar los
derechos humanos de las personas que pertenecen a grupos minoritarios y que han
sido histéricamente discriminados, como los grupos GLBTI al cual pertenecen tanto
el accionante como el accionado y contratista del Ministerio.- La Corte Constitucional
sefiala: “39. En la sentencia No. 35-11-SEP-CC, la Corte sefial6 que el derecho de
peticién implica “la obligacion de la autoridad de dar respuesta pronta y oportuna a la
peticiobn elevada, debiendo esta respuesta resolver el fondo del asunto
cuestionado, ser clara, precisa y guardar estrecha relacion con lo solicitado”.
Ademas, en la misma decisién, la Corte expresd que el derecho de peticién no
garantiza obtener una respuesta favorable a lo solicitado...” (Sentencia No.
Sentencia No. 141-14-EP/20).- En definitiva, para el suscrito se ha justificado que el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos ha vulnerado el derecho de peticion del
accionante.-

5.14.- Se deja sefalado que el legitimado pasivo, en audiencia ha manifestado que



renuncia a reclamar la restitucion a su puesto de trabajo y al pago de
remuneraciones retenidas; que lo Unico que busca es que se le otorguen medidas de
satisfaccion personal.-

5.15.- Por lo expuesto, se han configurado los requisitos de procedencia de la
presente Accion de Proteccidon determinados en el Art. 40 de la Ley Organica de
Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional que sefiala: “Art. 40.- Requisitos.-
La accién de proteccién se podra presentar cuando concurran los siguientes
requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accién u omision de
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger
el derecho violado”.- En tal virtud:

6.- RESOLUCION:

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, esta autoridad resuelve, ACEPTAR la presente accion de proteccion,
en tal virtud se dispone:

6.1.- Declarar que el accionado WILMER CHRISTIAN ROMERO RODRIGUEZ ha
vulnerado el derecho a la igualdad y no discriminacién en su dimension material; vy, el
derecho al trabajo del accionante.-

6.2.- Declarar que el MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS ha
vulnerado el derecho de peticion del accionante.-

6.3.- Como medida de satisfaccion, se dispone que el accionado WILMER
CHRISTIAN ROMERO RODRIGUEZ ofrezca disculpas publicas al accionante
ZACKARY ORIEL ELIAS MORALES.- El accionado WILMER CHRISTIAN ROMERO
RODRIGUEZ debera presentar sus disculpas a través de los medios electronicos de
gue disponga y en los chats grupales que maneja el grupo de trabajo.- Estas
disculpas deberan ser puestas en conocimiento de los miembros del equipo con el
que continda trabajando en la ejecucion del contrato denominado "CONTRATACION
DE UN SERVICIO ESPECIALIZADO PARA LA SENSIBILIZACION SOBRE
PREVENCION DE VIOLENCIAS Y DISCRIMINACION POR RAZONES DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO HACIA LA
POBLACION LGBTI+ A NIVEL NACIONAL"; de lo cual se deberan presentar los
justificativos documentales correspondientes.-

6.4.- De igual forma, el MINISTERIO DE A MUJER Y DERECHOS HUMANOS
ofrezca disculpas publicas al accionante ZACKARY ORIEL ELIAS MORALES, las
cuales se deberan efectuar mediante la publicacidén en el portal electronico del
Ministerio, por el lapso de un mes, de lo cual se deberan presentar los justificativos
documentales correspondientes.-

6.5.- Adicionalmente, se dispone que el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
brinde apoyo y acompafiamiento sicologico al accionante ZACKARY ORIEL ELIAS
MORALES, para la recuperaciéon de las afectaciones sicolégicas que se le han
causado en el desempefio de sus labores, mientras prestaba sus servicios para la
ejecucion del contrato denominado "CONTRATACION DE UN SERVICIO
ESPECIALIZADO PARA LA SENSIBILIZACION SOBRE PREVENCION DE



VIOLENCIAS Y DISCRIMINACION POR RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO HACIA LA POBLACION LGBTI+ A NIVEL
NACIONAL".-

6.6.- Ejecutoriada la presente sentencia remitase copia a la Corte Constitucional de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.-

7.- APELACION.- La defensa del accionado WILMER ROMERO vy del Ministerio de
la Mujer y Derechos Humanos, apelaron de la sentencia en audiencia.-

8.- Precautelando la salud de todos los sujetos procesales, conforme lo determinado
en el articulo 66 del Cédigo Orgéanico General de Procesos — COGEP que respecto a
las notificaciones, en su parte pertinente establece: “Son idoneos los siguientes
lugares: el casillero judicial, domicilio judicial electrénico, correo electronico de una o
un defensor legalmente inscrito o el correo electronico personal”, todas las
notificaciones en la presente causa se realizardn unicamente de forma electronica a
los correos o casilleros electronicos que las partes han designado para el efecto; y al
amparo del articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y
Mensajes de Datos, se indica que la firma electrénica contenida en la presente
sentencia, tienen igual validez y genera los mismos efectos juridicos que la firma
manuscrita; en consecuencia, no sera necesario consignar la firma manuscrita en la
presente actuacion judicial.- CUMPLASE.- NOTIFIQUESE.-

f).- PANCHO MALES EDWIN GERMAN, JUEZ.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

VERONICA NATALIA VILLACRESES GARCIA
SECRETARIA



