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Politicas de Inclusion LGBTQ+ implementadas durante el 2024
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RESUMEN

Este informe evalla el cumplimiento de los compromisos del plan de gobierno de Daniel Noboa en
relaciéon con la inclusion de la comunidad LGBTQ+ en cinco dareas clave: inclusiéon social y no
discriminacién, salud integral, inclusion econdémica, educacion e igualdad laboral. Basado en
respuestas ministeriales y una comparacién con los objetivos establecidos, se identifican importantes
brechas entre las metas planteadas y las acciones ejecutadas.

En términos de inclusidn social, se evidencia la falta de programas y recursos especificos para combatir
la discriminacién estructural. En salud, los servicios esenciales para personas LGBTQ+ no cuentan con
protocolos adecuados ni personal capacitado. En el ambito econdmico, no existen politicas inclusivas
que faciliten el acceso equitativo a oportunidades laborales y recursos. En educacidn, la falta de
programas de apoyo y mecanismos de denuncia perpetia un ambiente excluyente para estudiantes
LGBTQ+. Finalmente, en igualdad laboral, la carencia de politicas especificas y mecanismos de
monitoreo limita el avance hacia entornos laborales inclusivos.

El analisis concluye que la desconexion entre las metas y su implementacion refleja una falta de
priorizacion y recursos en estas areas. El informe recomienda disefiar politicas especificas, establecer
programas de capacitacion, garantizar mecanismos de denuncia efectivos y promover la colaboracion
intersectorial para cerrar estas brechas. La implementacidn de estas medidas es crucial para garantizar
los derechos de las personas LGBTQ+ y construir una sociedad mds inclusiva y equitativa.



1. INTRODUCCION

El presente informe analiza el cumplimiento de los compromisos planteados en el plan de gobierno de
Daniel Noboa relacionados con la inclusién de la comunidad LGBTQ+ en Ecuador. Este analisis se
fundamenta en una revisién exhaustiva de las metas establecidas en cinco areas clave: inclusidn social
y no discriminacién, salud integral, inclusién econdmica, educacién e igualdad laboral. El objetivo
principal es identificar las brechas existentes entre los compromisos declarados y las acciones
implementadas por el gobierno hasta la fecha.

La importancia de abordar estos temas radica en que la inclusién de las personas LGBTQ+ no solo es
un imperativo ético y de derechos humanos, sino también un componente esencial para construir una
sociedad equitativa y cohesionada. El reconocimiento y la proteccion de los derechos de esta
comunidad contribuyen al desarrollo social y econdmico del pais, promoviendo valores de diversidad
y justicia social.

Para este analisis se utilizaron documentos oficiales, incluyendo el plan de gobierno presentado ante
el Consejo Nacional Electoral (CNE) y las respuestas ministeriales a diversas solicitudes ciudadanas
relacionadas con las politicas de inclusion LGBTQ+. Las solicitudes fueron enviadas a los ministerios
correspondientes por Diane Marie Rodriguez Zambrano y abordan temas especificos en cada una de
las areas clave. Las respuestas (o su ausencia) fueron contrastadas con los compromisos del plan de
gobierno para evaluar su nivel de implementacion.

Los resultados muestran una desconexidn significativa entre las intenciones declaradas y las acciones
ejecutadas. Aunqgue el plan de gobierno incluye metas claras en términos de inclusidn, los avances han
sido limitados o inexistentes en la mayoria de las dreas. Las respuestas ministeriales, en general,
carecen de especificidad y no presentan evidencia de politicas concretas o programas implementados
para cumplir con los objetivos planteados. Esto pone en evidencia la necesidad de fortalecer la
planificacidn, ejecucién y monitoreo de politicas publicas orientadas a la inclusion LGBTQ+.

Cada una de las areas analizadas refleja desafios particulares:

e En inclusién social y no discriminacién, se carece de programas y centros de apoyo que
aborden la discriminacidn estructural hacia personas LGBTQ+.

e Ensalud integral, la falta de protocolos especificos y capacitaciones para el personal de salud
limita el acceso equitativo a servicios esenciales.

e En inclusion econdmica, la ausencia de politicas y programas especificos perpetia
desigualdades en el acceso a oportunidades laborales y recursos.

e En educacidn, la inexistencia de programas de apoyo y mecanismos de denuncia afecta
negativamente a los estudiantes LGBTQ+.

e Enigualdad laboral, no se observan acciones concretas para combatir la discriminacién en el
lugar de trabajo y garantizar oportunidades equitativas.

El informe concluye que, aunque los compromisos planteados en el plan de gobierno son un paso
positivo, su falta de implementacion efectiva socava los objetivos de inclusiéon y equidad. Las
recomendaciones propuestas buscan cerrar estas brechas y garantizar que las politicas publicas
cumplan con su propésito de proteger y promover los derechos de las personas LGBTQ+ en Ecuador.




2. METODOLOGIA

El andlisis considerd los siguientes documentos:

1. Plan de Gobierno de Daniel Noboa (presentado al CNE).

2. Solicitudes ciudadanas realizadas por Diane Marie Rodriguez Zambrano, respaldadas por los
siguientes documentos:

o

Carta Ciudadana Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49279: Solicitud sobre salud integral
LGBTQ+ al Ministerio de Salud Publica (MSP).

Carta Ciudadana Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49284: Solicitud sobre politicas de
inclusion econdmica al Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES).

Carta Ciudadana Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49286: Solicitud sobre inclusion
educativa LGBTQ+ al Ministerio de Educacion (MINEDUC).

Carta Ciudadana Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49281: Solicitud sobre promocién de la
no discriminacién al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH).

Carta Ciudadana Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49282: Solicitud sobre igualdad laboral
LGBTQ+ al Ministerio del Trabajo (MDT).

3. RESULTADOS DEL ANALISIS

3.1. INCLUSION SOCIAL Y NO DISCRIMINACION

Compromisos en el Plan de Gobierno:

El plan de gobierno de Daniel Noboa presenta compromisos enfocados en implementar politicas
inclusivas que promuevan la igualdad de oportunidades y reduzcan las desigualdades para grupos
marginados, incluidos los colectivos LGBTQ+. En particular, se compromete a:

e Implementar programas de sensibilizacion dirigidos a educar a la sociedad sobre identidades
sexuales y de género diversas.

e Crear espacios seguros y de apoyo para personas LGBTQ+ en distintos sectores, incluyendo el

laboral.

e Fortalecer marcos normativos que garanticen la no discriminacion en el acceso a servicios,
empleo y justicia.

Solicitudes Realizadas:

e Carta Ciudadana Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49281:

o

o

Solicitada el 4 de octubre de 2024 al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
(MMDH), esta carta requeria informacién sobre programas de sensibilizacién nacional
y regional dirigidos a reducir la discriminacidn contra personas LGBTQ+.

También indagd sobre la existencia de centros de apoyo legal especializados en casos
de discriminacion y violencia hacia esta comunidad.



Respuestas Obtenidas:

Hasta la fecha, no se ha recibido respuesta formal del MMDH respecto a las solicitudes realizadas. Esto
genera incertidumbre sobre la existencia y el alcance de politicas efectivas en esta area bajo la
administracién actual. Adicional, es comin que este Ministerio no responda a requerimientos
ciudadanos, lo que antecede incluso el Informe Runa Sipiy de 2023.

Analisis de Cumplimiento:

1. Desconexion entre Promesas y Ejecucion: Aunque el plan de gobierno menciona
explicitamente su compromiso con la no discriminacidn, la ausencia de respuestas concretas
o evidencias de acciones tangibles por parte del MMDH sugiere un vacio en laimplementacion
de estas promesas. Los programas de sensibilizaciéon, fundamentales para cambiar
percepciones y actitudes sociales, no han sido confirmados ni detallados.

2. Falta de Centros de Apoyo Legal: Los centros de apoyo legal son esenciales para garantizar
que las personas LGBTQ+ accedan a justicia en casos de discriminacion o violencia. La falta de
informacion sobre su existencia plantea interrogantes sobre la capacidad del gobierno para
proteger los derechos fundamentales de esta poblacién.

3. Impacto en la Percepcién Publica: La ausencia de medidas claras y respuestas ministeriales
puede afectar negativamente la confianza de la comunidad LGBTQ+ y de las organizaciones de
la sociedad civil en el compromiso del gobierno con la inclusién. Esto podria resultar en una
mayor desconexion entre el gobierno y los colectivos vulnerables.

Comparativa con Otras Areas del Plan:

Dentro del plan de gobierno, se menciona un enfoque colaborativo e inclusivo como eje fundamental
para reconstruir el tejido social. Sin embargo, este compromiso general contrasta con la falta de
avances especificos en el subtema de inclusidn LGBTQ+, lo que pone en duda la capacidad de cumplir
con metas transversales relacionadas con igualdad y derechos humanos.

Recomendaciones:

1. Transparencia y Rendicidn de Cuentas: Se debe instar al MMDH a proporcionar informacidn
detallada sobre los programas existentes y sus resultados. Ademas, se recomienda establecer
un mecanismo de monitoreo publico para evaluar el impacto de las iniciativas.

2. Disefio e Implementacion de Programas: Es crucial disefiar programas nacionales de
sensibilizacion con objetivos claros, indicadores medibles y plazos definidos. Estos deben
involucrar a organizaciones LGBTQ+ en su planificacidn y ejecucion.

3. Fortalecimiento de Recursos Juridicos: La creacidn o fortalecimiento de centros de apoyo legal
especializados debe priorizarse como una politica publica fundamental. Esto no solo
garantizard acceso a justicia, sino que también enviara un mensaje claro sobre el compromiso
del gobierno con la igualdad.

4. Colaboracion Interministerial: El gobierno debe fomentar una cooperacidn mas estrecha
entre el MMDH y otros ministerios clave, como el de Educacidn y el de Trabajo, para garantizar
que las politicas inclusivas sean transversales y efectivas.




En resumen, aunque el plan de gobierno establece compromisos claros respecto a la inclusion social y
la_no discriminacion, la falta de respuestas ministeriales y evidencias de ejecucion por parte del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, plantea serias dudas sobre su cumplimiento efectivo. Es
imperativo que se implementen medidas concretas para cerrar esta brecha y cumplir con los objetivos

planteados.

3.2. SALUD INTEGRAL
Compromisos en el Plan de Gobierno:

El plan de gobierno incluye compromisos especificos dirigidos a garantizar el acceso a servicios de
salud integral para la poblacion LGBTQ+, entre los cuales destacan:

e La capacitacion de profesionales de salud para proporcionar atencién adecuada y respetuosa
a las personas LGBTQ+.

e El acceso equitativo a tratamientos hormonales y psicoterapias para personas trans.

e Lacreacidn de programas que aborden las necesidades especificas de salud mental y fisica de
esta comunidad.

Respuestas Ministeriales:
e Carta Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49279 (MSP):

o Respuesta recibida mediante Oficio Nro. MSP-MSP-2024-4219-0O (30 de octubre de
2024).

o EI MSP indicé que los temas relacionados con la atencion integral LGBTQ+ son
gestionados por la Direccidon Nacional de Derechos Humanos, Género e Inclusion, pero
no especificd nuevas politicas o programas implementados bajo la administracidon
actual.

o Se menciond la disponibilidad de servicios generales, sin detallar enfoques especificos
para personas LGBTQ+.

1. Capacitacion de profesionales de salud para atencion a la comunidad LGBTQ+:

Solicitud: Se pidié informacidn sobre programas nacionales o regionales que capaciten a profesionales
de la salud para ofrecer atencién adecuada y respetuosa a personas LGBTQ+.

Respuesta: El Ministerio de Salud Publica menciona:

e La Estrategia Nacional de Servicios de Salud Inclusivos desde 2014, que incluye actividades de
sensibilizacion y capacitacién contra la discriminacién hacia poblaciones diversas, incluida la
comunidad LGBTQ+.

e Realizacion de 4,062 actividades de capacitacidn en el primer semestre de 2024, beneficiando
a 32,444 personas.

e Disponibilidad del manual “Buenas practicas en la atencién integral de salud a personas de las
diversidades sexo-genéricas (LGBTIQ+)” como herramienta educativa.




Anadlisis: La respuesta ofrece evidencia de actividades de capacitacion, pero no detalla especificamente
el alcance o impacto de las capacitaciones regionales ni los mecanismos de seguimiento de estas.

2. Tratamiento hormonal para personas trans y psicoterapias:

Solicitud: Se pidié informacién sobre programas especificos para tratamiento hormonal vy
psicoterapias para personas trans, con fechas y lugares de implementacién.

Respuesta:

e Tratamiento hormonal: No se mencionan detalles especificos sobre un programa nacional o
regional exclusivo para tratamientos hormonales, aunque se cita que el Ministerio forma parte
del Plan Nacional de Accién de Diversidades, el cual aborda necesidades de salud para
personas LGBTQ+.

e Psicoterapias: No se detalla un programa explicito de psicoterapia para personas trans, pero
se menciona la creacién de una mesa técnica interinstitucional que trabaja en politicas de
atencién para esta poblacién.

Analisis: Si bien la respuesta aborda un trabajo en proceso, no se provee informacién concreta sobre
la implementacion actual de programas para tratamientos hormonales o psicoterapias.

3. Documentacién y normativa que respalda los programas:
Solicitud: Se solicitd documentacion que respalde los programas mencionados.
Respuesta: La respuesta cita normativas y documentos disponibles:

e Manuales y protocolos para atencion a personas LGBTQ+.

e Estrategia Nacional de Servicios de Salud Inclusivos y normativa nacional.

e Vinculos a documentos relacionados (algunos de los enlaces presentados parecen
incompletos o redundantes).

Anadlisis: Proveen un marco normativo relevante, pero no se adjuntan documentos especificos que
detallen la ejecucion o resultados de los programas mencionados.

La respuesta proporcionada por el Ministerio de Salud Publica refleja una importante desconexion
entre las necesidades especificas de la poblacién LGBTQ+ y las acciones concretas que se estdn
implementando para garantizar sus derechos en el sistema de salud. Aunque el informe menciona
iniciativas generales como capacitaciones y normativas, el nivel de detalle y la evidencia aportada
resultan insuficientes y poco claros para responder de manera especifica a las preguntas planteadas.

Principales omisiones:
1. Falta de programas especificos y estructurados para personas trans:

o No se menciona la existencia de un programa nacional que garantice el acceso efectivo
y sistematico a tratamientos hormonales ni psicoterapias especificas para personas




trans. Esto evidencia un vacio critico en la implementacién de politicas publicas para
esta poblacion, pese a los compromisos internacionales y nacionales del Estado.

2. Ausencia de evidencia clara sobre impacto y alcance:

o Aungue se mencionan actividades de capacitacién, no se entregan indicadores de
impacto, resultados o ejemplos tangibles de mejora en la atencién hacia personas
LGBTQ+. Las cifras ofrecidas sobre capacitaciones (32,444 beneficiarios en 2024) no
aclaran cémo se traduce esto en cambios reales en la calidad del servicio ni cdmo
dichas capacitaciones impactan en las experiencias de la poblacién atendida.

3. Carencia de planes concretos para abordar las necesidades especificas:

o El Ministerio menciona su participacion en el Plan Nacional de Accion de Diversidades,
pero no detalla los avances o acciones especificas relacionadas con tratamientos
hormonales, psicoterapias o sensibilizaciéon territorial, lo que evidencia un
cumplimiento parcial y simbdlico mas que efectivo.

4. Limitaciones en la documentacidén proporcionada:

o Larespuesta cita normativas y protocolos, pero no adjunta informacién que respalde
la implementacién efectiva de estos instrumentos. Ademads, los enlaces
proporcionados no permiten acceder directamente a la informacidon requerida o
verificable.

El Plan de Gobierno del presidente Daniel Noboa, que promete un enfoque inclusivo en salud, parece
no reflejarse en las acciones del Ministerio. Si bien se reconocen ciertos esfuerzos generales, la falta de
politicas concretas para garantizar atencion inteqral a personas trans y LGBTQ+ pone en evidencia el
incumplimiento de dichos compromisos. Esto perpetua la _exclusion histdrica y deja en el limbo la
atencidn adecuada de este grupo poblacional.

3.3. INCLUSION ECONOMICA
Compromisos en el Plan de Gobierno:
e Fomentar oportunidades econdmicas para grupos marginados.
e Crear programas que reduzcan la desigualdad laboral.
Respuestas Ministeriales:
e Carta Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49284 (MIES):

o No se recibié informacion sobre programas especificos orientados a la inclusion
econdmica LGBTQ+.

o No se han proporcionado detalles sobre iniciativas enfocadas en la poblacién LGBTQ+.
Analisis de Cumplimiento:

1. Ausencia de Politicas Especificas: El compromiso de fomentar oportunidades econémicas no
se traduce en acciones concretas o programas inclusivos para personas LGBTQ+. Esto refleja
una falta de priorizacidn en la implementacién de estas metas.




2. Falta de Transparencia: La falta de respuestas claras y detalladas por parte del MIES dificulta
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados en el plan de gobierno.

3. Impacto Negativo en la Inclusion Econdmica: La falta de politicas especificas perpetia
desigualdades estructurales y excluye a las personas LGBTQ+ de programas clave de desarrollo
econdémico y acceso al empleo digno.

Recomendaciones:

1. Diseno de Programas Inclusivos: Es fundamental implementar politicas que incluyan acceso
equitativo a recursos econdmicos, capacitacion laboral y financiamiento para
emprendimientos LGBTQ+.

2. Monitoreo de Avances: Establecer indicadores claros para medir el impacto de las politicas
econdmicas en la reduccion de desigualdades para personas LGBTQ+.

3. Colaboracién Multisectorial: Trabajar conjuntamente con organizaciones de la sociedad civil
y el sector privado para promover iniciativas econdmicas inclusivas.

4. Comunicacion Transparente: EI MIES debe publicar informes regulares sobre los avances
realizados en esta drea, asegurando la rendicién de cuentas.

En conclusidn, la inclusion econdmica, aunque es una meta clave del plan de gobierno, no ha mostrado
avances significativos. La implementacion de politicas especificas y la colaboracion con actores clave
son esenciales para cerrar esta brecha y garantizar oportunidades econdmicas equitativas para la
comunidad LGBTQ+.

3.4. EDUCACION
Compromisos en el Plan de Gobierno:

El plan de gobierno de Daniel Noboa establece varios compromisos relacionados con la inclusion
educativa para la comunidad LGBTQ+. Entre estos compromisos se encuentran:

e Desarrollo de programas especificos de orientacién psicolégica para estudiantes LGBTQ+ en el
sistema educativo.

e Creacidn de grupos de apoyo dentro de las instituciones educativas para fomentar espacios
seguros y de inclusidn.

¢ Implementacion de canales de denuncia accesibles y efectivos para casos de discriminacion o
bullying por orientacion sexual o identidad de género.

e Promocién de un ambiente educativo inclusivo y seguro mediante campafias de sensibilizacién
dirigidas a estudiantes, docentes y personal administrativo.

Respuestas Ministeriales:

Mediante el Informe Técnico Nro. DNEDBV-2024-372-IT, el Ministerio de Educacidon proporciond
informacidn sobre politicas, estrategias y programas relacionados con la prevencidn de discriminacion
y la atencidn a estudiantes en situacién de vulnerabilidad, incluyendo la poblacidon LGBTQ+. Los puntos
principales son:

1. Politicas Generales:




o El ministerio menciona su compromiso con la no discriminacion, el respeto a los
derechos humanos y el enfoque de género, alineandose con la normativa nacional e
internacional.

o Se detallan instrumentos como el Protocolo de Actuacion frente a Violencia y la Guia
de Orientaciones Técnicas para Prevenir y Combatir la Discriminacién por Diversidad
Sexual e Identidad de Género (vigente desde 2019).

2. Programas y Estrategias Relevantes:

o Estrategia Nacional de Educacion Integral en Sexualidad (ENEIS): Obligatoria para
todas las instituciones educativas desde 2023, incluye herramientas curriculares y
digitales para abordar temas de diversidad sexual y prevencién de violencia.

o Curso MOOC Reconoce: Capacitacién a docentes sobre diversidad sexual y derechos
de estudiantes LGBTQ+, con un total de 21,173 participantes entre 2021 y 2024.

o Modelo de Gestion del DECE: Provee orientacidn psicosocial, promocién de derechos
y atencién personalizada a estudiantes LGBTQ+.

o Plan Nacional de Prevencidon de Riesgos Psicosociales: Certifica instituciones como
espacios preventivos y protectores.

3. Capacitacion y Sensibilizacion:

o Participaciéon de 634 funcionarios en talleres sobre prevencién de violencia vy
discriminacién hacia personas LGBTQ+.

4. Instrumentos de Denuncia y Proteccion:

o Protocolos obligatorios para reportar y atender casos de violencia en el ambito
educativo.

o Rutas de actuacion especificas para garantizar la restitucién de derechos.

Andlisis Comparativo
1. Orientacidn Psicoldgica Adaptada:
o Solicitud: Servicios disefiados especificamente para estudiantes LGBTQ+.

o Respuesta: El Modelo de Gestion del DECE menciona atencidn psicosocial especifica
para esta poblacidn, pero no se detallan herramientas concretas o indicadores que
permitan evaluar su impacto.

2. Grupos de Apoyo:
o Solicitud: Creacidn de grupos dentro de las instituciones educativas.

o Respuesta: No se menciona la existencia de grupos de apoyo formales en las
instituciones educativas.

3. Canales de Denuncia:

o Solicitud: Canales efectivos para reportar acoso y discriminacion.




o Respuesta: El ministerio cita protocolos generales de denuncia y rutas de actuacion,
pero no evidencia si son accesibles o efectivos para estudiantes LGBTQ+.

4. Documentacion y Verificables:
o Solicitud: Informacién especifica sobre la implementacion y lugares de programas.

o Respuesta: El informe proporciona enlaces a documentos y protocolos relacionados,
pero no detalla la fecha de creacidn ni los lugares especificos de implementacidn de
las estrategias mencionadas.

4. Conclusion

El Ministerio de Educacion demuestra esfuerzos significativos a nivel general en la prevencidn de
violencia y la promocién de derechos en el ambito educativo. Sin embargo, en relacién con la poblacién
LGBTQ+:

e Existen politicas y programas generales, pero carecen de enfoque especifico en las
necesidades de estudiantes LGBTQ+.

e La falta de grupos de apoyo formalizados y canales de denuncia especializados limita la
efectividad de las medidas implementadas.

e No se detallan indicadores claros ni evidencia sobre el impacto de las estrategias descritas.

Si bien el Ministerio de Educacion ha mostrado esfuerzos en el pasado para abordar la discriminacion
y promover la inclusion de estudiantes LGBTQ+, como lo evidencian programas y protocolos previos al
2024 (e.q., la Guia de Orientaciones Técnicas vigente desde 2019 y el Modelo de Gestién del DECE), no
se identifica_ningun programa o accion que haya surgido especificamente durante el periodo de
gobierno de Daniel Noboa. Esto indica que las iniciativas destacadas en la respuesta ministerial son
continuaciones de politicas ya existentes y no reflejan nuevos compromisos derivados del plan de
gobierno actual.

El hecho de que no se mencionen grupos de apoyo formalizados, servicios de orientacion psicoldgica
adaptados o nuevas estrategias de denuncia creadas en 2024 sugiere una falta de alineacion entre los
compromisos del plan de gobierno y la implementacion real. Esto plantea dudas sobre el impacto y la
prioridad otorgada a la inclusion LGBTQ+ en el sector educativo bajo la administracion actual, dejando
una brecha significativa entre las promesas y la realidad observada.

Recomendaciones:

1. Disefo e Implementacion de Programas de Apoyo: Es crucial que el Ministerio de Educacion
desarrolle e implemente programas de orientacidn psicoldgica y grupos de apoyo dentro de
las instituciones educativas. Estos programas deben incluir formacién especializada para
profesionales de la educacién en temas de diversidad sexual y de género.

2. Creacion de Canales de Denuncia Efectivos: Se deben establecer mecanismos accesibles y
confidenciales para que los estudiantes LGBTIQ+ puedan denunciar casos de discriminacion,
acoso o violencia en el entorno escolar. Ademas, estos canales deben estar respaldados por
protocolos claros de atencién y resolucién de casos.




3. Campanas de Sensibilizacion: Es fundamental llevar a cabo campafias de sensibilizacidn a nivel
nacional dirigidas a toda la comunidad educativa. Estas campafias deben abordar temas como
el respeto a la diversidad, la prevencién del bullying y la promocién de un ambiente inclusivo.

4. Monitoreo y Evaluacidon: Se deben establecer indicadores claros para medir el impacto de las
politicas y programas educativos en la inclusién de estudiantes LGBTQ+. Esto incluye la
recopilacién de datos sobre casos de bullying, niveles de aceptacion dentro de las instituciones
y el acceso a servicios de apoyo.

5. Colaboracidn Interinstitucional: El Ministerio de Educacidon debe trabajar en conjunto con
organizaciones de la sociedad civil especializadas en derechos LGBTQ+ para garantizar que las
politicas educativas respondan a las necesidades reales de esta poblacién.

6. Priorizacion de Recursos: Es necesario asignar recursos financieros y humanos especificos
para la implementacidon de estas politicas. Esto incluye la contratacion de profesionales
especializados y la provision de materiales educativos inclusivos.

El sistema educativo juega un papel crucial en la promocion de la igualdad y la inclusion. Sin embargo,
la falta de acciones concretas y respuestas ministeriales evidencia un incumplimiento de los
compromisos establecidos en el plan de gobierno. Es imperativo que el Ministerio de Educacién tome
medidas inmediatas para garantizar un entorno inclusivo y seguro para los estudiantes LGBTQ+,
cumpliendo asi con los principios de igualdad y no discriminacién que deben regir las politicas publicas.

3.5. IGUALDAD LABORAL
Compromisos en el Plan de Gobierno:

El plan de gobierno de Daniel Noboa establece la importancia de garantizar la igualdad de
oportunidades laborales para todas las personas, sin importar su orientacion sexual o identidad de
género. Los compromisos clave incluyen:

e Promocién de politicas laborales inclusivas para reducir la discriminacion en el lugar de
trabajo.

e Implementacion de programas de capacitacion y sensibilizaciéon para empleadores vy
empleados sobre temas de diversidad e inclusion.

e Creaciéon de mecanismos de monitoreo y denuncia para abordar casos de discriminacién
laboral.

e Fomento de alianzas con el sector privado para generar oportunidades laborales inclusivas
para personas LGBTQ+.

Andlisis comparativo
1. Implementacion de politicas de igualdad de oportunidades en el empleo

Solicitud: Conocer si existen politicas para garantizar la igualdad de oportunidades en el empleo,
prohibiendo la discriminacién basada en orientacion sexual e identidad de género.



Respuesta del Ministerio del Trabajo:

e Capacitaciones y sensibilizacion:

o Talleres sobre derechos laborales, marco normativo con enfoque de género,
empleabilidad, acoso laboral y prevencién de violencia en el trabajo.

o Cursos virtuales, como "Instituciones Seguras Libres de Violencia contra las Mujeres"
y "Transversalizacién del Enfoque de Género para el Sector Publico y Privado".

e Planes de accion:

o En el marco del Plan de Accién Diversidades (PAD) 2022-2025, se desarrollan
campaias comunicacionales, convenios interinstitucionales y procesos de
sensibilizacion.

e Convenios interinstitucionales:

o Colaboracion con la Camara de Comercio LGBT del Ecuador para crear un hipervinculo
en la plataforma del Servicio Publico de Empleo, dirigido a www.EmpleoLGBT.com.

e Registro de variables de género: Se solicita incluir orientacion sexual en los registros de
asistencia a talleres.

Andlisis: Si bien la respuesta enumera esfuerzos como talleres y cursos, no detalla cémo estas
iniciativas estan disefiadas especificamente para garantizar igualdad de oportunidades en sectores
laborales ni menciona mecanismos para medir suimpacto real. Tampoco se evidencia una politica clara
gue prohiba activamente la discriminacidn.

2. Prohibicion de discriminacion en sectores laborales

Solicitud: Confirmar si existen politicas efectivas para evitar la discriminacion laboral basada en
orientacion sexual e identidad de género.

Respuesta del Ministerio del Trabajo:

e Prevencion de discriminacion: El Protocolo de Prevenciéon y Atencion de Casos de
Discriminacidn, Acoso Laboral y Violencia en el Trabajo aborda esta problematica, pero no se
especifica cdmo se aplica especificamente a casos relacionados con orientacion sexual o
identidad de género.

e Convenio 190 de la OIT: Curso sobre normas internacionales que agrupan igualdad, no
discriminaciony salud laboral, pero no se especifica un enfoque directo para personas LGBTQ+.

Andlisis: Aunque se menciona un protocolo y el Convenio 190, la falta de ejemplos concretos de
implementacién o sanciones frente a discriminacion limita la claridad sobre cdmo se aplica esta
normativa en la practica.


http://www.empleolgbt.com/

3. Acceso a herramientas laborales inclusivas

Solicitud: Informacién sobre programas que promuevan activamente la inclusién laboral de personas
LGBTQ+.

Respuesta del Ministerio del Trabajo:

e En colaboracién con la Cdmara de Comercio LGBT, se articuld con su plataforma especifica
(www.EmpleoLGBT.com) para facilitar la busqueda de empleo.

e Registro de perfiles de personas LGBTQ+ privadas de libertad para seguimiento en la Bolsa
Publica de Empleo.

Analisis: La creacion de herramientas inclusivas es un avance positivo, pero la respuesta no indica si
existen incentivos para las empresas ni cdmo se promueve activamente la participacidon de personas
LGBTQ+ en sectores laborales diversos.

Conclusion

El Ministerio del Trabajo muestra avances iniciales en términos de sensibilizacidon y colaboraciones
interinstitucionales, pero la respuesta refleja un nivel de ejecucion limitado y simbdlico, lo cual
evidencia un incumplimiento parcial frente a los compromisos del Plan de Gobierno del presidente
Daniel Noboa.

1. Falta de politicas especificas y ejecutadas: No existe evidencia clara de politicas laborales que
prohiban explicitamente la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en
todos los sectores. Los talleres y protocolos mencionados carecen de resultados verificables y
no garantizan igualdad de oportunidades en la practica.

2. Desconexidon entre programas y necesidades especificas: Los cursos y sensibilizaciones
parecen estar dirigidos a publicos generales, con poco énfasis en las experiencias laborales
especificas de personas LGBTQ+. Tampoco se mencionan sanciones o mecanismos efectivos
para abordar casos de discriminacidn.

3. Pocas acciones para promover inclusidon: Aunque la colaboracién con www.EmpleoLGBT.com
es un paso positivo, no hay informacidn sobre su alcance, impacto esperado o estrategias para
incluir a sectores laborales amplios.

4. Falta de transparencia y datos: No se proveen indicadores de impacto o documentacién que
respalde las afirmaciones realizadas, dejando un vacio significativo sobre la efectividad real de
las acciones emprendidas.

La respuesta del Ministerio del Trabajo a través del Dr. Luis Marcelo Gallegos Burbano, director de
Grupos Prioritarios, demuestra una falta de alineacion con los principios de iqualdad establecidos en
el Plan de Gobierno, dejando a la comunidad LGBTQ+ en una posicion vulnerable frente a la
discriminacion laboral. Es urgente priorizar acciones concretas, medibles y especificas que garanticen
inclusion y equidad en todos los sectores laborales.
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4. CONCLUSIONES

El andlisis de las cinco dreas clave del plan de gobierno de Daniel Noboa relacionadas con la inclusion

de la comunidad LGBTQ+ (inclusion social y no discriminacion, salud integral, inclusion econémica,

educacion e iqualdad laboral) evidencia una brecha significativa entre los compromisos planteados y

su_implementacion real. Aunque el plan expresa intenciones claras de promover la iqualdad y la

inclusion, las respuestas obtenidas de los ministerios correspondientes demuestran una falta de

acciones concretas y una ausencia de rendicion de cuentas en la mayoria de los casos.

1.

Inclusion Social y No Discriminacidn: La falta de programas nacionales y regionales especificos
para reducir la discriminaciéon y fomentar la inclusién de las personas LGBTQ+ refleja un
incumplimiento de las metas establecidas. La inexistencia de centros de apoyo legal
especializados agrava esta situacion.

Salud Integral: A pesar de las promesas de garantizar atencidn inclusiva, no se evidencian
avances significativos en la capacitacidon del personal de salud ni en la implementacién de
protocolos especificos para atender las necesidades de la comunidad LGBTQ+. Esto perpetua
las desigualdades en el acceso a servicios esenciales.

Inclusion Econdmica: La falta de politicas econdmicas inclusivas limita el acceso de las
personas LGBTQ+ a recursos, oportunidades laborales y financiamiento para
emprendimientos. Esto refuerza barreras estructurales que afectan su bienestar
socioeconémico.

Educacion: La ausencia de respuestas claras (no generales o de acciones hechas en gobiernos
pasados) y acciones concretas para garantizar ambientes educativos inclusivos y seguros
muestra una desatencion hacia las necesidades de los estudiantes LGBTQ+. Sin programas de
apoyo ni mecanismos de denuncia, esta poblacidn sigue expuesta a discriminacion y exclusion.

Igualdad Laboral: La carencia de politicas especificas para combatir la discriminacién laboral y
promover practicas inclusivas en el ambito laboral refleja una falta de priorizacidn de este eje,
fundamental para la integracion social y econémica.

En conclusion, el gobierno actual de Daniel Noboa NO HA CUMPLIDO con los compromisos
planteados en su plan de gobierno. La inclusién de las personas LGBTQ+ no solo es un imperativo de
derechos humanos, sino también una oportunidad para construir una sociedad mas justa, cohesionada
y equitativa.

5. RECOMENDACIONES

1.

Transparencia y Rendicion de Cuentas:

o Implementar mecanismos publicos para monitorear y evaluar el progreso de las
politicas relacionadas con la inclusion LGBTQ+.

o Publicar informes periddicos detallados sobre avances, desafios y resultados en cada
una de las areas analizadas.




2. Disefio de Politicas Especificas:

o Desarrollar politicas claras y especificas en cada eje (salud, educacion, economia y
trabajo) que respondan a las necesidades reales de la comunidad LGBTQ+.

o Involucrar a organizaciones de la sociedad civil y lideres comunitarios LGBTQ+ en el
disefio e implementacién de estas politicas.

3. Capacitacidn y Sensibilizacidn:

o Establecer programas obligatorios de capacitacién para funcionarios publicos,
personal educativo, profesionales de la salud y empleadores sobre diversidad e
inclusion.

o Desarrollar campafias de sensibilizacién dirigidas a la poblacion general para reducir
estigmas y fomentar una cultura de respeto e igualdad.

4. Fortalecimiento de Mecanismos de Denuncia:

o Crear sistemas accesibles y confidenciales para denunciar casos de discriminacién en
el ambito educativo, laboral y de acceso a servicios.

o Garantizar protocolos efectivos de atencidn y resolucién de estos casos.
5. Asignacidn de Recursos:

o Destinar recursos especificos para la implementacién de programas inclusivos,
incluyendo financiamiento para centros de apoyo, capacitacion y campafias de
sensibilizacion.

o Asegurar que estos recursos lleguen a las poblaciones mds vulnerables dentro de la
comunidad LGBTQ+.

6. Colaboracion Intersectorial:

o Promover la colaboracién entre los distintos ministerios y con el sector privado para
garantizar que las politicas inclusivas sean transversales y sostenibles.

o Fomentar alianzas estratégicas con organizaciones internacionales para fortalecer
capacidades y acceder a recursos adicionales.

7. Monitoreo y Evaluacién de Impacto:

o Establecer indicadores claros para medir el impacto de las politicas implementadas en
términos de inclusién y reduccién de desigualdades.

o Realizar evaluaciones periddicas que permitan ajustar estrategias segun los resultados
obtenidos.

En sintesis, es imprescindible que el gobierno tome un rol proactivo y comprometido para transformar
las intenciones expresadas en su plan en acciones concretas que generen un impacto positivo en la
vida de las personas LGBTQ+. Este enfoque no solo fortalecerd el tejido social del pais, sino que
también posicionara a Ecuador como un referente regional en derechos e inclusion.



Pregunta planteada

Programa de sensibilizacion y apoyo

1. D h
erechos legal para la poblacién LGBTQ+.

Respuesta

No hubo respuesta por parte del
Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos.

Cumplimiento

Rojo
(Incumplimiento
total)

Capacitacion de profesionales de
salud y programas de tratamiento
hormonal y psicoterapias para
personas trans.

2. Salud

Respuesta escasa por parte del
Ministerio de Salud.

Observaciones

No existen evidencias de acciones para educar a la sociedad ni
centros de apoyo legal especializados.

Amarillo
(Cumplimiento
parcial)

Estrategias para crear
oportunidades econémicas
inclusivas para personas LGBTQ+.

3. Inclusion
econdmica

No hubo respuesta por parte del
Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.

Aungue se mencionan capacitaciones y normativas, no se
detallan programas especificos ni su impacto real.

Rojo
(Incumplimiento
total)

Programas de apoyo para
estudiantes LGBTQ+, incluyendo
servicios de orientacidn psicoldgica,
grupos de apoyo y canales de
denuncia.

4. Educacion

Respuesta escasa por parte del
Ministerio de Educacién.

No se reportan politicas o programas especificos en este
ambito, perpetuando desigualdades econdmicas.

Rojo
(Incumplimiento
total)

Politicas para garantizar igualdad de
oportunidades laborales y
ambientes inclusivos para personas
LGBTQ+.

5. Laboral

Respuesta limitada por parte del
Ministerio de Trabajo.

Se evidencian esfuerzos generales, pero no programas
especificos ni nuevos bajo el actual gobierno.

Amarillo
(Cumplimiento
parcial)

Se mencionan talleres y colaboraciones, pero no politicas claras
o indicadores de impacto.




Leyenda: Rojo: Incumplimiento total; no se reportan acciones ni respuestas adecuadas.

Amarillo: Cumplimiento parcial; se observan acciones limitadas o insuficientes.
Verde: Cumplimiento total; acciones adecuadas y verificables implementadas.
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8. ANEXOS

8.1. PLAN DE GOBIERNO DE DANIEL NOBOA QUE INCLUYE A PERSONAS LGBTIQ+ DESCARGADO DEL
CNE.

4
.§|{. A

PUEBLO 1GUALDAD
DEMOCRACIA

Inclusion y Proteccion de los Derechos de los Grupos LGBTQ+

1. Promover la No Discriminacion y la Igualdad de Oportunidades: Programas de
Sensibilizacion, impulsaremos programas de sensibilizacion destinados a educar
a la sociedad sobre las identidades y orientaciones sexuales y de género diversas,
con el fin de disminuir los estigmas y fomentar un ambiente de respeto y
aceptacion.

2. Politicas de Igualdad en el Empleo: Implementaremos politicas para garantizar la
igualdad de oportunidades en el empleo, prohibiendo la discriminacion en base a

la orientacion sexual o identidad de género en todos los sectores laborales.

Proteger y Ampliar los Derechos de los Grupos LGBTQ+

1. Apoyo Legal: Estableceremos centros de apoyo legal para asesorar y representar
a las personas LGBTQ+ en casos de discriminacion, violencia o violacion de sus

derechos.

2. Salud Integral: Trabajaremos en la capacitacion de profesionales de la salud para
ofrecer una atencion adecuada y respetuosa a las personas LGBTQ+, incluyendo
el acceso a tratamientos hormonales y psicoterapia para las personas trans que asi

lo deseen.

Inclusion de la Diversidad Sexual en la Educacion

1. Apoyo a Estudiantes LGBTQ+: Desarrollaremos programas de apoyo para
estudiantes LGBTQ+, que incluiran orientacion psicologica, grupos de apoyo y

canales de denuncia de acoso o discriminacion.

Con este plan, buscamos asegurar que las personas LGBTQ+ en Ecuador sean tratadas
con dignidad y respeto, y que sus derechos sean protegidos y promovidos. Creemos en
una sociedad inclusiva y diversa, donde cada individuo es valorado y aceptado tal como

es
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8.2. CARTAS ENVIDAS A CARTERAS DE ESTADO QUE DEBERIAN HABER IMPLEMENTADO EL PLAN DE

GOBIERNO DE DANIEL NOBOA EN EL 2024-2025, SIN RESPUESTA.

Carta Ciudadano Nro. CTUDADANO-CIU-2024-49281

Quito, D.M., 04 de octubre de 2024

Asunto: Solicitud de informacién sibre promocién de la no discriminacién y la igualdad
LGBTQ+

Seiiora Licenciada

Arianna Maria Tanca Macchiavello

Ministra de la Mujer y Derechos Humanos

MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS
En su Despacho

Estimada Ministra Arianna:

Reciba usted un cordial saludo de mi parte. Me dirijo a usted con el propésito de realizar
una consulta sobre las politicas y programas especificos que puedan existir para el apoyo
a personas LGBTQ+.

En concreto, me gustaria conocer si existe algin programa implementado a nivel nacional
o regional que brinde sensibilizacion destinada a educar a la sociedad sobre las
identidades y orientaciones sexuales y de género diversas. Adicional a esto, si existen
centros de apoyo legal para asesorar y representar especificamente a las personas
LGBTQ+ en casos de discriminacién, violencia o violacion a los derechos humanos. De
ser asi, fecha de creacion, lugares de implementacién y datos especificos de atencién a la
poblacion LGBTQ+. Adicional, me gustraria recibir la documentacién que respalda lo
solicitado o sus verificables.

Agradezco de antemano su atencion y quedo a la espera de su respuesta.
Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Diane Marie Rodriguez Zambrano
Cédula:0921999488

fimado electréricamente por Quipux
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Carta Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49284

Quito, D.M., 04 de octubre de 2024

Asunto: Solicitud de informacién sobre mujeres y grupos marginados

Sefiora Magister

Zaida Elizabeth Rovira Jurado

Ministra de Inclusion Econémica y Social

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
En su Despacho

Estimada Ministra Zaida:

Reciba usted un cordial saludo de mi parte. Me dirijo a usted con el propdsito de realizar
una consulta sobre las politicas y programas especificos que puedan existir para el apoyo
a mujeres y grupos marginados.

En concreto, me gustaria conocer si existe alguna estrategia implementada a nivel
nacional o regional que brinde la creacién de oportunidades econdémicas para grupos
marginados y mujeres... fomentar la diversidad y la innovacion, reducir la pobreza y
contribuir a la estabilidad social. De ser asi, fecha de creacion y lugares de
implementacién. Adicional, me gustraria recibir la documentacién que respalda lo
solicitado o sus verificables.

Agradezco de antemano su atencién y quedo a la espera de su respuesta.
Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Diane Marie Rodriguez Zambrano
Cédula:0921999488

+electrénicamente por Quipux
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Carta Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49282

Quito, D.M., 04 de octubre de 2024

Asunto: Solicitud de informacién sobre politicas de igualdad en el Empleo LGBTQ+

Sefiora Abogada

Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
Ministra del Trabajo
MINISTERIO DEL TRABAJO
En su Despacho

Estimada Ministra Nufiez:

Reciba usted un cordial saludo de mi parte. Me dirijo a usted con el propdsito de realizar
una consulta sobre las politicas y programas especificos que puedan existir para el apoyo
a personas LGBTQ+ en el ambito laboral.

En concreto, me gustaria conocer si existe la implementacion de politicas para garantizar
la igualdad de oportunidades en el empleo, prohibiendo la discriminacion en base a la
orientacion sexual e identidad de género en todos los sectores laborales.

Estoy interesada en conocer las iniciativas que se estdn llevando a cabo, para el apoyo de
espacios laborales LGBTQ+, para garantizar un ambiente seguro y respetuoso basados en
orientacién sexual e identidad de género.

Agradezco de antemano su atencién y quedo a la espera de su respuesta.
Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Diane Marie Rodriguez Zambrano
Cédula:0921999488

i
{4 4RODRIGUEZ ZAMBRANO

amente por Quipux

8.3. CARTAS ENVIDAS A CARTERAS DE ESTADO QUE DEBERIAN HABER IMPLEMENTADO EL PLAN DE
GOBIERNO DE DANIEL NOBOA EN EL 2024-2025 Y SU RESPECTIVA RESPUESTA.

71




121024, 1655
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Fwd: Respuesta a: Carta Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49282 - Solicitud de informacion sobre
politicas de igualdad y programas en el Empleo LGBTQ+

D Luis Marcelo Gallegos Burbano «<luis_gallegosigtrabajo.gob.ece
Destinataric  <diane.rodriguez@camaralghbt.come, <info@camaralgbt.coms
Fecha 2024-11-08 1501

Estimada Diane,

Reciba un cordial y atento saludo de la Direccion de Grupes de Atencion Priofitaria, en atencion a la Carta Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2024-432832,

mediante el cual se solicita informacidn acerca las politicas y programas especificos que puedan existir para el apoyo a personas LGETO+ en el ambita laboral,
al respecto me permito comunicar:

Dentre de sus atribuciones v competencias esta cartera de Estado se encuentra gestionando los procesos necesarios para contribuir y fomentar el
cumplimiento de dereches de las personas LGETO+ en el ambito laboral, los cuales se detallan a continuacicn:

- incluir variables de género en registros de asistencia a talleres de sensibilizadon: Actualmente los registros de asistencia contemplan las variables
de género (femenina/masculing). Desde la Direccidn de Atencidn a Grupos Prioritarics, se ha solictado a las unidades administrativas que
desarrollan procesos de sensibilizacion el requerimiento de la inclusicn de las variables de orientacion sexual en los registros.

-En el marco de la Politica Publica de Rehabilitacion Social se imparten talleres en tematicas de derechos laborales a personas privadas de |a
libertad y & adalescentes infractores, como grupo de atencion prioritaria, incluyendao a personas LGETO-.

- Talleres de sensibilizacion en tematicas da:

1. Derechos Laborales de Personas de Grupas de Atencign Prioritaria

2. Marco Normativa con Enfoque de Génera

3. Acceso y Fortaledmiento de la Empleabilidad

4 scoso Laboral y Protocolo de Prevencion y Atencion de casos de Discriminacion, Acoso laboral y toda forma de Violencia en los espacios de
Trabajo:

- Cursos virtuales:

1. instituciones Seguras Libres de Violencia contra las Mujeres: El curso virtual denominado "Instituciones Seguras y Libres de Violencia Contra
las Mujeres”, busca sensibilizar v dotar de herramientas conceptuales a todas y todos los funcionarios pablicos del pais para contribuir a |a
transformacidn de |a sociedad y fortalecer una cultura solidaria y libre de violencia. Duracion & horas.

2 Empmi Segura, lider en tolerancia ero frente a |a violencia contra las mujeres: Con |a finalidad de brindar herramientas para la erradicacion

de patrones socioculturales negativos que perp-etuan w naturalizan la viclencia contra las mujeres con base en la dls:nrnmacmn\rdengualdad

al Ministerio del Trabajo con la asistencia técnica de |a Cooperacdion Alemana Implementada per GIZ, desarrolle &l curso virtual denominado

Empresa Segura, lider &n tolerancia cero frente a la violencia contra |as mujeres, mismo que se encuentra dirigido a empresas y organizacionss
del sector privedo. Duracion 12 horas.

3. curso Informativo Conwvenio 190 Curse Virtual en el que s otorga |z norma internacional que agrupa |z igualdad y |z no discriminacion con |3
seguridad y salud en &l trabajo en un solo instrumento y situa la dignidad humana y el respeto en su centro. Duracion 4 horas

4 Transversalizacion del Enfogue de Género para el Sector Publico y privado: Cuyo objetivo es garantizar el ejercicio del derecho laboral para
personas privadas de la libertad incluidas personas privadas de la libertad de la poblacidn LGETI+ en el marco del Convenio interinstitucional
entre el Ministerio del Trabajo y el Servicio Nacional de Atencign Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y 2 Adolescentes
infractores se registrara y dara seguimiento a perfiles en Bolsa Piblica de Emplao.

- €l Ministario del Trabajo en &l marca del seguimients al proceso de implementacion de acciones y medicidn de indicadores planteadas en 2l Flan
de Accion Diversidades 2022-2025 [PAD), lleva a cabo acciones como campanas comunicacionales, suscripcion de convenios y procesos de
sensibilizacion.

- Ademas, en el marco del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio del Trabajo y la Camara de Comercio LGET del
Ecuadar, 58 eNCUSNTra en proceso de ejacucidn |a creacion de un hipervinculo en la plataforma de "servicio Publica de Emplec” de esta Cartera de
Estado que redireccione hacia la plataforma | mpleolGET.com.




Carta Ciudadano Nro. CITUDADANO-CIU-2024-49279

Quito, D.M., 04 de octubre de 2024

Asunto: Solicitud de Informacién sobre Salud Integral LGBTQ+

Sefior Doctor

Manuel Antonio Naranjo Paz y Miio
Ministro de Salud Piblica
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
En su Despacho

Estimado Ministro Naranjo Paz y Miiio,

Reciba usted un cordial saludo de mi parte. Me dirijo a usted con el propésito de realizar
una consulta sobre las politicas y programas especificos que puedan existir para el apoyo
a Salud Integral LGBTQ+.

En concreto, me gustaria conocer si existe algiin programa implementado a nivel nacional
o regional que capacite a profesionales de la salud para ofrecer una atencién adecuada y
respetuosa a las personas LGBTQ+. Por otro lado, me gustaria conocer si esite algtn
programa ejecutdndose sobre tratamiento hormonal para personas trans y psicoterapias si
asi lo desean especificamente para este sector. De ser asi, fecha de creacion y lugares de
implementacion. Adicional, me gustraria recibir la documentaciéon que respalda lo
solicitado o sus verificables.

Quedo a su disposicién para cualquier informacién adicional que pudiera necesitar y
agradeceria mucho cualquier detalle que me puedan proporcionar al respecto. Estoy
interesada en conocer las iniciativas que se estdn llevando a cabo, sobre hormonizacién o
terapias de reemplazo hormonal para personas trans, asi como los recursos que se ofrecen
a los profesionales de la salud para garantizar un ambiente seguro y adecuado basados en
orientacién sexual e identidad de género.

Agradezco de antemano su atencién y quedo a la espera de su respuesta.
Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Diane Marie Rodriguez Zambrano
Cédula:0921999488
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ASUNTO: Atencion integral en salud a personas de las diversidades sexo-genéricas
1. ANTECEDENTES

Ante la situacion de exclusion que han padecido histéricamente las personas de las diversidades sexo-
genéricas, han surgido normas y leyes que intentan devolver la equidad a esta poblacion, tal y como ha
ocurrido con las mujeres, cuya discriminacion histérica, en lo legal y social, ha tenido que ser combatida
con normativas que favorezcan la discriminacion positiva.

Es asi que a escala nacional e internacional se ha elaborado la normativa siguiente:
Tratados y convenciones internacionales

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (1948). Elaborada por la ONU,
establece, en el articulo primero, que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”. Establece que no existen diferencias entre las personas,
que todas las personas son igual de dignas, sea cual sea su orientacion sexual. Hay que
puntualizar también que la ONU a partir del 2003 hizo la primera propuesta sobre los derechos
de las personas homosexuales la que posteriormente irdn acogiendo nuevos acuerdos y
declaraciones.

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH) 1948. Adoptada
en la IX Conferencia Intemacional Americana, recoge ideas similares a las expresadas en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pero aplicadas a la realidad de los Estados
americanos y firmadas por la OEA.

¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (1969). Su orientacion y trabajo
se fundamenta en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, basados en la libertad personal y la justicia
social.

¢ Convencion Internacional sobre los Derechos del Niiio (1989). Elaborada por la Asamblea
General de la ONU, reconoce una serie de derechos para los menores, entre los cuales hay que
destacar el respeto hacia la diversidad familiar, incluyendo dentro de esta a las familias
homoparentales, es decir, las familias formadas por parejas de hombres o parejas de mujeres,
asi como monoparentales o familias con una sola madre o un unico padre, familias adoptivas o
familias reconstituidas.

e Declaracion Universal de los Derechos Sexuales (1997). Cita once derechos relacionados
con la sexualidad, entendiéndola como “una parte integral de la personalidad de todo ser
humano” de cuyo “desarrollo pleno depende la satisfaccion de las necesidades humanas basicas
como el deseo de contacto, intimidad, expresion emocional, placer, temura y amor”.
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Esta definicion de la sexualidad permite entender que “dado que la salud es un derecho humano
fundamental, la salud sexual debe ser un derecho humano basico”, ya que “los derechos
sexuales son derechos humanos universales basados en la libertad inherente, dignidad e
igualdad para todos los seres humanos”.

e Declaracion sobre los derechos humanos, la orientacion sexual y la identidad de género
(2008). Presentada en la Asamblea General de la ONU, esta declaracion obtuvo el respaldo de
sesenta y ocho paises de cinco continentes, entre los que destacaban el conjunto de los paises
miembros de la Unién Europea. La declaracion reafirmaba el principio de no discriminacion y
condenaba las ejecuciones, detenciones arbitrarias y violaciones de los derechos humanos por
razon de orientacion sexual o identidad de género.

¢ Los Principios de Yogyakarta (2007). Inspirados en el enunciado de la OMS. Son una serie de
principios sobre como debe aplicarse la legislacion internacional de Derechos Humanos (1948)
en lo relativo a la orientacion sexual y la identidad de género. El principio 17, literal ¢, reconoce
el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, sostiene “aseguraran que los
establecimientos, productos y servicios para la salud estén disefiados de modo que mejoren el
estado de salud de todas las personas, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género; que respondan a sus necesidades y tengan en cuenta sus singularidades,
y que las historias clinicas relativas a estos aspectos sean tratadas con confidencialidad”; otros
literales lo complementan, asi como el principio 18.

Normativa nacional

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 23 numeral 3 se afiade al texto que contempla la “Igualdad ante la Ley”, la no discriminacion
por identidad de género de la misma manera que en 1998 se incluyo6 la no discriminacion por orientacion
sexual.

Articulo 11, numeral 2, establece: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal
o permanente, que tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.'

Articulo 11, numeral 9, sefiala que “el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion”. Registra “el derecho a tomar decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su orientacion sexual. El Estado
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promovera el acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones
seguras”.

Articulo 67 “Se reconoce la familia en sus distintos tipos”.

El articulo 68 reconoce la existencia de parejas del mismo sexo al mencionar que “la unién estable y
monogéamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho, por el
lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio”. Eliminando asi la condicién de
que dicha unién sea entre hombre y mujer exclusivamente.

En el 2007, la Corte Suprema de Justicia dictaminé que el Registro Civil del Ecuador proceda con
el cambio de datos en la cédula de identidad en lo referente a los nombres de las personas que han
optado por el cambio de género.

Cadigo Organico Integral Penal

Articulo 176.- Discriminacion.- La persona que salvo los casos previstos como politicas de accion
afirmativa propague, practique o incite a toda distincion, restriccién, exclusion o preferencia en razén de
nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacién sexual, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, condicién socioeconémica, condicion migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno
a tres afios.

Si la infraccién puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores publicos,
sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Articulo 177.- Actos de odio. - La persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de odio,
contra una o mas personas en razoén de su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
condiciéon socioecondmica, condicién migratoria, discapacidad, estado de salud o portar VIH, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se sancionara con las penas privativas de
libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de violencia producen la
muerte de una persona, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afios.

Decretos ejecutivos, Acuerdos ministeriales

« Se declara, mediante Decreto ejecutivo n. ° 620, de septiembre del 2007, la erradicacién de la
violencia de género hacia nifias, nifios y adolescentes.

* Resolucién del Registro Civil sobre uniones de hecho. Mediante Resolucion n.° 0174-DIGERCIC-
DNAJ-2014, de 22 de agosto de 2014, se determina, en el articulo 2, el “registro las uniones de
hecho como un dato complementario del estado civil, de conformidad con la Constitucién de la
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Republica y las leyes aplicables a la materia”.

Ordenanzas cantonales

* Ordenanza 554. Garantiza el respeto y la inclusion de la diversidad sexo genérica en el Distrito
Metropolitano de Quito. Tiene como finalidad “instaurar los mecanismos que permitan afirmar el
respeto de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas cualquiera sea su identidad sexo
genérica, dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito; incluir politicas de accion
afirmativa que logren la inclusion de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersex (LGBTI); y eliminar la discriminacién en funcion de la diversidad sexo genérica,
fortaleciendo el reconocimiento y la construccion de la identidad de género y orientacion sexual
desde temprana edad”.

¢ Ordenanza para la eliminacion de la discriminacion de toda indole y la promocién del derecho a
la igualdad en la provincia del Guayas.

Politicas y planes nacionales

¢ Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador. Adoptado mediante Decreto Ejecutivo n.°
346, de 24 de junio de 1998, constituye el primer Plan de Accién aprobado por el Estado para
garantizar el pleno ejercicio de todos los derechos humanos, bajo el enfoque de universalidad,
interdependencia y complementariedad, que fue reconocido en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena, en 1993.

e Compromiso Presidencial 21525. Se establecié una Comision Intersectorial y seguimiento para
la inclusion y restitucién de derechos de las personas LGBTI, integradas por los Ministerios de
Inclusién Econdmica y Social, Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Trabajo, Salud Publica,
Educacion, del Interior, SENPLADES, Consejo para la Igualdad de Género, y la Defensoria del
Pueblo, liderados por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. A esta Comisién se ha
adherido la Oficina de Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

e Plan de Accion de Diversidades LGBTI+ (PAD) 2022-2025 del Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos - Resolucion Nro. SDH-SDH-2022-0022-R. Mesa permanente
interinstitucional para la implementacion del Plan de Accion de Diversidades; reportes de todas
las instituciones involucradas.

2. PROCESOS Y NORMATIVA DESARROLLADOS DESDE EL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA

Esta Cartera de Estado, desde la Subsecretaria de Promocion, Salud Intercultural e Igualdad, a través
de la Direccion Nacional de Derechos Humanos, Género e Inclusion, en cumplimiento de los derechos
de las poblaciones vulneradas y discriminadas histéricamente, trabaja para generar buenas préacticas
en los establecimientos de salud, buscando una atencion integral para toda la poblacién, sin importar su
identidad, etnia, identidad de género u orientacién sexual, edad, condicién social, econémica o cultural.
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En este sentido, se cuenta con normativas y procesos, para incluir en el accionar del personal de salud
el enfoque correcto para una atencion sin discriminacion, humanizada, de calidad y oportuna:

¢ Manual “Buenas practicas en la atencion integral de salud a personas de las diversidades
sexo-genéricas (LGBTIQ+).

https://almacenamiento.msp.gob.ec/index.php/s/0rk4nxyRbLgT3Kp

El Manual tiene el objetivo de proporcionar a los profesionales y al personal de salud, directrices para
fortalecer las buenas practicas en la atencion integral en salud a las personas de las diversidades sexo-
genéricas, con un enfoque de derechos humanos y promocion de la salud.

e Manual “Buenas practicas en la atencion integral de salud a personas que ejercen el
trabajo sexual”.

https://aplicaciones.msp.gob.ec/salud/archivosdigitales/documentosDirecciones/dnn/archivos/ac_0109
2017 ago 04.pdf

El Manual tiene el objetivo de proporcionar a los profesionales y al personal de salud, directrices para
fortalecer las buenas préacticas en la atencion integral en salud para las personas que ejercen el trabajo
sexual, con un enfoque de derechos humanos, interculturalidad, participacion y de promocion de la
salud.

¢ Protocolo de atencion integral a pacientes Intersex.

hitps://aplicaciones.msp.gob.ec/salud/archivosdigitales/documentosDirecciones/dnn/archivos/AC 0242
2018 04 JULIO ANEXO.pdf

Normativa con enfoque multidisciplinario formulada en el marco de los derechos humanos y afianzando
la relacion sanitaria entre usuarios/pacientes, familia y profesionales de salud.

¢ Norma técnica de atencion a victimas de violencia de género y graves violaciones a los
derechos humanos. https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2021/03/Norma-tecnica-de-

VBG-y-GVDH-.pdf

¢ Ruta de respuesta integral ante servicios que ofrecen suprimir o modificar la orientacion
sexual, identidad, y/o expresion de género del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.
https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/rutas_V3.pdf

Trabajo instaurado desde una Mesa Técnica interinstitucional, liderada por el Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos para la identificacién, rescate, atencién de casos, cierre y judicializacion de centros
y personas naturales o juridicas que ofrecen préacticas para suprimir o modificar la orientacién sexual,
identidad y/o expresion de género, de acuerdo a las competencias las instituciones del Estado de
conformidad con la normativa legal vigente. El Ministerio de Salud Publica forma parte de esta mesa, en
cumplimiento de sus competencias para la atencion integral en salud.
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¢ Inclusion de la variable sexo-genérica en los registros de atencion del MSP

A partir del afio 2014, se trabajé en la incorporacién de la variable sexo genérica en los registros de
atencion en salud del Ministerio de Salud Publica (Registro Diario Automatizado de Consultas y
Atenciones Ambulatorias-RDACAA vy Plataforma de Registro de Atencién en Salud (PRAS)), tomando
en cuenta las categorias que solicita el INEC como ente rector de estadistica a nivel nacional.

La variable sexo-genérica se preguntara a las personas mayores de 16 afios en adelante.

En este sentido se incluye la variable con las siguientes especificaciones:

TABLA CATALOGO DE LA VARIABLE SEXO-GENERICA

Catalogo_variable

Catalogo_orden

Catalogo_descripciéon

SEXO 3 1. Hombre
2. Mujer
3.  Intersexual
ORIENTACION SEXUAL 1 Lesbiana
2 Gay
3 Bisexual
4 Heterosexual
5 No Sabe/No responde
IDENTIDAD DE GENERO 1 Masculino
2 Femenino
3 Trasmasculino
4 Transfemenina
5 Ninguno
6 No Sabe/No responde

En este sentido se cuenta 16.350.775 atenciones en salud registradas con esta variable en 2023 y 9.375.
968 atenciones en salud registradas en el primer semestre 2024.

o Estrategia Nacional de Servicios de Salud Inclusivos
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Se expide con Acuerdo Ministerial 246 de 23 de julio de 2018 la Norma Técnica de implementacion de
la estrategia de servicios de salud inclusivos en los establecimientos del primer nivel de atencién del
Sistema Nacional de Salud.

En el marco de la implementacion del Modelo de Atencion Integral en Salud (MAIS), la Subsecretaria
de Promocién, Salud Intercultural e Igualdad ha desarrollado desde el afio 2014, la Estrategia Nacional
de Servicios de Salud Inclusivos.

A través de esta estrategia se busca que los establecimientos de salud incorporen, en su accion diaria,
los enfoques y acciones de promocion de la salud para promover estilos y entornos de vida saludables
en su camino del fomento de la salud y bienestar de la poblacién y la implementacion de acciones
destinadas a reducir las brechas de acceso, la discriminacion en la atencién, fomentar el respeto e
interaccion entre personas, grupos sociales y saberes diversos, asi como convertir a los
establecimientos de salud en espacios de acercamiento a la comunidad donde los profesionales de la
salud sean quienes promuevan practicas de cuidado de la salud, fomento de actividad fisica, asesoria
en salud sexual y salud reproductiva, habitos alimenticios sanos, cuidado de la familia, un
relacionamiento libre de violencia, entre otros y, que la ciudadania en ejercicio de sus derechos
intervenga y coparticipe de la construccién de la politica publica local de salud con un trabajo
intersectorial coordinado sobre los determinantes que la afectan y buscando generar estrategias para
incidir en ellas en favor de la salud.

La Estrategia cuenta con cuatro estandares: 1) establecimientos libres de discriminacion, 2) libres de
contaminacion, 3) participativos, 4) que promueven acciones saludables. En el estandar “Libre de
discriminacion” hay categorias que tienen que ver con actividades de sensibilizacion y capacitacion al
usuario intermno y externo para evitar la discriminacion a las poblaciones diversas, entre ellas la poblacion
LGBTIQ+.

v Actividades de capacitacién y sensibilizacion para la atencion integral en salud de las
poblaciones diversas, realizadas en el primer semestre de 2024: 4.062 actividades para 32.444
beneficiarios.

3. PROCESOS DE TRATAMIENTO HORMONAL PARA PERSONAS TRANS Y
PSICOTERAPIAS

El Ministerio de Salud Publica forma parte del Plan Nacional de Accién de Diversidades, el cual
constituye la herramienta principal para aterrizar politicas de igualdad de género y diversidad sexual, y
busca prevenir, sancionar y erradicar toda forma de discriminacion y violencia hacia las personas
LGBTI+.

En el marco del Plan, se ha instaurado un trabajo articulado entre el Ministerio de Salud Publica y
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos para el levantamiento de informacion sobre las necesidades
de atencién en salud de las personas LGBTIQ+, con la ayuda de las organizaciones sociales que
levantan informacion y alertas al respecto.

Es asi que se realiza la identificacion de las siguientes necesidades:
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* Articulacién con organizaciones sociales y actores locales: para levantamiento de necesidades
en la atencion en salud; experiencias en la atencién en salud; levantamiento de datos
estadisticos; investigacion.

* Levantamiento de experiencias de profesionales de la salud del Sistema Nacional de Salud que
atienden a personas de las diversidades sexo-genéricas; identificacion de equipos
multidisciplinarios a nivel territorial.

e Articulacion interinstitucional e intersectorial: en la identificacion de determinantes de salud;
trabajo mediante cooperacion intemacional; articulacion con GADS.

e Desarrollo de normativa de salud, revision de cartera de servicios y elaboracién de normativa
especifica de atencion médica (protocolos, guias).

Este trabajo articulado se encuentra en marcha, para el cual se ha activado una Mesa Técnica al interno
del Ministerio de Salud Publica con varias instancias encargadas de los procesos de provision de
servicios, promocién de la salud y vigilancia epidemioldgica.

Asimismo, en este trabajo articulado, se pretende realizar un trabajo conjunto permanente con las
organizaciones sociales y colectivos, cuya ardua labor permite la construccion de la politica publica y
normativas integrales y con los enfoques de género, derechos humanos e inclusion.

4. CONCLUSIONES

El Ministerio de Salud Publica, desde la Subsecretaria de Promocion, Salud Intercultural e Igualdad, a
través de la Direccién Nacional de Derechos Humanos, Género e Inclusién, busca la transversalizacion
de los enfoques de derechos humanos, género e inclusion en la politica publica, normativas y procesos
generados desde esta Cartera de Estado, para evitar el estigma y discriminacion de poblaciones
histéricamente vulneradas, y conseguir un sistema de salud inclusivo e integral.
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Subsecretaria de
Promocién, Salud
Intercultural e Igualdad

Aprobado Mgs. Vanessa del
por: Pilar Canas Torres

Director Nacional de
Derechos Humanos,
Género e Inclusion

Revisado Abg. Andres Alejandro
por: Navarrete Heredia
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Carta Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49286

Quito, D.M., 05 de octubre de 2024

Asunto: Solicitud de informacion con respecto al apoyo de estudiantes LGBTQ+

Sefiora Doctora

Alegria de Lourdes Crespo Cordovez
Ministra de Educacién
MINISTERIO DE EDUCACION
En su Despacho

Estimada Ministra Crespo:

Reciba usted un cordial saludo de mi parte. Me dirijo a usted con el propésito de realizar
una consulta sobre las politicas y programas especificos que puedan existir para el apoyo
de estudiantes LGBTQ+ en el dmbito educativo.

En concreto, me gustaria conocer si existe algliin programa implementado a nivel nacional
o regional que brinde un soporte integral a estudiantes LGBTQ+, que incluya servicios de
orientacion psicolégica adaptada a sus necesidades, la creacion de grupos de apoyo para
estos estudiantes, y la existencia de canales adecuados para denunciar casos de acoso y
discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad de género. De ser asi, fecha
de creaciéon y lugares de implementacién. Adicional, me gustraria recibir la
documentacion que respalda lo solicitado o sus verificables.

Quedo a su disposicién para cualquier informacién adicional que pudiera necesitar y
agradeceria mucho cualquier detalle que me puedan proporcionar al respecto. Estoy
interesada en conocer las iniciativas que se estdn llevando a cabo, para el apoyo de
estudiantes LGBTQ+, asi como los recursos que se ofrecen a los estudiantes y a sus
familias para garantizar un ambiente seguro y respetuoso basados en orientacién sexual e
identidad de género.

Agradezco de antemano su atencién y quedo a la espera de su respuesta.
Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Diane Marie Rodriguez Zambrano
Cédula:0921999488
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= i 2 Correo electrénico E
Funcionario Telefénica
Responsable de Analista de
Informe X . . Educacion para
Astrid Carrera 1582 michelle.carrera@educacion.gob.ec .
la Democraciay
Buen Vivir
Contacto
Nombre Extension Cargo
A Correo Electrénico &
Telefénica
Informe dirigido Director
a Nacionalde
Camila Banda 1593 camila.banda@educacion.gob.ec Educacion para
la Democraciay
Buen Vivir
Tema Respuesta a solicitud de informacién con respecto al apoyo de estudiantes LGBTIQ+

1. ANTECEDENTE

Mediante Carta Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2024-49286, de 05 de octubre de 2024, la
ciudadana Diane Marie Rodriguez solicité al Ministerio de Educacion la siguiente informacion:

e “(..) me gustaria conocer si existe algun programa implementado a nivel nacional o
regional que brinde un soporte integral a estudiantes LGBTQ+, que incluya servicios de
orientacion psicoldgica adaptada a sus necesidades, la creacion de grupos de apoyo
para estos estudiantes, y la existencia de canales adecuados para denunciar casos de
acoso y discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género. De ser
asi, fecha de creacién y lugares de implementacion. Adicional, me gustraria recibir la

documentacion que respalda lo solicitado o sus verificables. (...)”
2. BASELEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Articulo 26.- “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un érea prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el
buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo”.

Articulo 27.- La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en
elmarco delrespeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a lademocracia;
sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y
calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridady la paz; estimulara el sentido

Ministerio de Educacion
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critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar.

Articulo 28.- “La educacion respondera al interés publico y no estard al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso
sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su
equivalente.”

Articulo 44.- “El Estado, la sociedad y la familia promoveréan de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd al principio de su interés superiory sus derechos prevalecerén sobre los de las demas
personas. Las nifas, nifios y adolescentes tendrédn derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo- emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales”™.

Articulo 66.- Se reconoce ygarantizara a las personas:[...] 3. Elderecho a la integridad personal,
que incluye: [...]b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifas, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

Articulo 347.- Seré responsabilidad del Estado: [...] 4. Asegurar que todas las entidades
educativas impartan una educacion en ciudadania, sexualidad yambiente, desde el enfoque de
derechos.

Ley Orgénica de Educacién Intercultural
Articulo 2.- Principios de la educacién. - Los siguientes principios:

a. Acceso universal a la educacion: Se garantiza el acceso universal, integrador y
equitativo a una educacion de calidad; la permanencia, movilidad y culminacion
del ciclo de ensefianza de calidad para nifas, nifios, adolescentes y jévenes,
promoviendo oportunidades de aprendizaje para todas y todos a lo largo de la vida
sin ningun tipo de discriminacion y exclusién;

b. Nodiscriminacion: Se prohibe la discriminacion, exclusion, restriccion, preferencia
u otro trato diferente que directa o indirectamente se base en los motivos
prohibidos de discriminacion y que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion, los instrumentos de derechos humanos y la presente Ley;

c. lgualdad de oportunidades y de trato: Se garantizan entornos de aprendizaje
accesibles y asequibles material y econdmicamente a todas las ninas, ninos y
adolescentes, respetando sus diversas necesidades, capacidades y
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caracteristicas, eliminando todas las formas de discriminacion. Se estableceran
medidas de accién afirmativa para efectivizar el ejercicio del derecho a la
educacion

Articulo 3.- Fines de la educacién. - Son fines de la educacidén:

a. El desarrollo pleno de la personalidad de las y los estudiantes, que contribuya a
lograr el conocimiento y ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de sus
obligaciones y responsabilidades, el desarrollo, formaciény promocién de una cultura
de pazyciudadania mundial orientadas al conocimiento y reconocimiento de derechos
propios y ajenos, la no violencia entre las personas, asi como la paz entre los pueblos;
y, una convivencia social intercultural, plurinacional, democratica y solidaria; (...)

e. Lagarantia delacceso pluraly libre a la informacién sobre la sexualidad, los derechos
sexuales y los derechos reproductivos para el conocimiento y ejercicio de dichos
derechos bajo un enfoque de igualdad de género, y para la toma libre, consciente,
responsable e informada de las decisiones sobre la sexualidad;

L. La inculcacién del respeto y la practica permanente de los derechos humanos, la
democracia, la participacién, la justicia, la igualdad y no discriminacion, la equidad, la
solidaridad, la no violencia, las libertades fundamentales y los valores civicos (...)

m. La proteccidn y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato,
explotacién sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades,
derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra la negligencia
que permita o provoque tales situaciones;

n. La garantia de acceso plural y libre a la informacién y educacion para la salud y la
prevencion de enfermedades, la prevencién del uso de estupefacientes y
psicotropicos, del consumo de bebidas alcohélicas y otras sustancias nocivas para la
saludy desarrollo”.

Articulo 6. “...] El Estado tiene las siguientes obligaciones adicionales:[...] h. Erradicartodas las
formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual
de la comunidad educativa, con particular énfasis en las y los estudiantes; [...] r. Asegurar que
todas las entidades educativas desarrollen una educacién acorde con participacion ciudadana,
exigibilidad de derechos, obligaciones y responsabilidades, inclusion y equidad, igualdad de
género, sexualidad y ambiente, con una vision transversal y enfoque de derechos [...] w.
Garantizar una educacion integral que incluya la educacion en sexualidad, humanistica,
cientifica como legitimo derecho al buen vivir [...] ”

Articulo 63.- “En el sistema de educacidn nacional se priorizaré la proteccion de los derechos
de los ninos, nifas y adolescentes, sin importar sus circunstancias econémicas, fisicas,
psicoldgicas, origen nacional, pertenencia cultural u otra condicion de discriminacion. Para ello,
las instituciones educativas, autoridades, docentes y servidores requeriran escuchar, respetar,
valorar e incorporar en las decisiones que se toman la opinién de nifios, nifias y adolescentes y
se brindara atencion prioritaria y especializada en casos de violencia, acoso escolar u otras
formas de vulneracién de sus derechos”.
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3. OBIJETIVO

Informar a la ciudadana la ciudadana Diane Marie Rodriguez sobre las politicas publicas,
procesos, protocolos y rutas de actuacion para acompanar y proteger a la poblacion LGBTI+
estudiantil

4. DESARROLLO

El Ministerio de Educacion realiza esfuerzos constantes para garantizar que las instituciones
educativas sean espacios seguros, a través de la proteccion de los derechos de todos sus
integrantes, mediante acciones de prevencion y atencionintegral que deben realizarse de forma
especializada, oportuna, eficiente y articulada, con enfoque de género, derechos humanos y
priorizando en todo momento el interés superior de nifias, nifos y adolescentes.

Ademas, la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir, a través de su Direccion
Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, tiene entre sus responsabilidades:
disefar programas de prevencion o correctivos en casos de vulneracién de derechos de nifiezy
adolescencia, incluyendo la prevencion y atencién de situaciones de violencia detectadas y
cometidas en el Sistema Educativo Nacional, ademéas de la promociéon de derechos y
prevencion de riesgos psicosociales en el contexto educativo.

En este sentido, el Ministerio de Educacién en cumplimiento de la normativa legal vigente y en
respuesta a los casos de vulneracion de derechos, cuenta con los instrumentos de actuacion
los cuales son obligatorios para todas las instituciones educativas, ademas poseen un enfoque
integral lo que permite dar atencién a nifos, nifas y adolescentes sin ningun tipo de
discriminacién sea esta por nacionalidad, etnia, sexo, orientacién sexual, identidad género o
edad.

En virtud de lo expuesto anteriormente, a continuacion, se detallan los procesos yacciones que
esta dependencia esta llevando a cabo para atender a la poblacion de género diversa:

PREVENCION INTEGRAL

e FEstrategia Nacional de Educacién Integral en Sexualidad:

Mediante Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00065-A de fecha 23 de octubre de 2023, se
expidié la Estrategia Nacional de Educacion Integral en Sexualidad, como un instrumento de
aplicacion obligatoria para todas las instituciones educativas de todos los sostenimientos.

La Estrategia Nacional de Educacién Integral en Sexualidad (ENEIS) tiene el objetivo de Brindar
lineamientos para la implementaciéon de Educacion Integral en Sexualidad, a través de la inclusion
de EIS en las clases, aportes de clase y proyectos integradores; redes provinciales y distritales para
la implementacion de la EIS que crecen de manera progresiva; acompafiamiento directo por parte
de las zonas y distritos educativos; procesos de fortalecimiento de capacidades para
funcionarios/as; desarrollo de proyectos pedagdgicos en las instituciones educativas; vy
colaboracion con otras instituciones locales y nacionales.La estrategia plantea el uso de las
Oportunidades Curriculares de Educacion Integral en Sexualidad, el Recorrido de la Prevencion de
la Violencia Sexual y Violencia Basada en Género, la Metodologia “Para Hacerlo — Rurankapak”, la
Guia metodoldgica de Prevencion del Embarazo Adolescente, la Guia de Orientaciones Técnicas
para Prevenir y Combatir la Discriminacion por Diversidad Sexual e Identidad de Género. Asi mismo
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cuenta con Recursos Educativos Digitales de Educacién Integral en sexualidad, que incluyen videos
y un juego interactivo.

El documento de la Estrategia se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://educacion.gob.ec/estrategia-nacional-de-educacion-integral-en-sexualidad/

e Acciones realizadas en conjunto con el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.

Mediante Oficio Nro. MMDH-SDD-2024-0034-O de 17 de abril, con el objetivo de sensibilizar
sobre la violencia a poblaciéon LGBTIQ+, el Ministerio de la Mujer solicité al Ministerio de
Educacioén la participacion del personal educativo en los talleres de Sensibilizaciéon en la
prevencion de la Violencia y Discriminacion hacia las personas LGBTI+, frente a esto, el
Ministerio de Educacion a inscrito a un total de 634 funcionaros/as, los cuales hasta el mes de
agosto han sido formados y sensibilizados en materia de diversidades sexo genéricas.

e  Curso MOOC Reconoce

En noviembre de 2021, se lanzé el curso RECONOCE: Oportunidades Curriculares de
Educacioén Integral en Sexualidad, un MOOC de 40 horas disefiado para capacitar a los
docentes del Ministerio de Educacion del Ecuador en la ensefianza integral de la sexualidad. El
curso promueve la salud sexual y reproductiva, la prevencion de violencia, y proporciona
informacion sobre seguridad alimentaria y nutricion para adolescentes embarazadas y madres.
Este curso se basa en politicas educativas nacionales, incluyendo guias de prevencién de
embarazo adolescente y protocolos contra laviolenciay la discriminacion por diversidad sexual.
Su modelo pedagdgico ecléctico y constructivista utiliza tecnologia para modificar conductas
socioculturales, organizando el contenido en modulos secuenciales y promoviendo el
autoaprendizaje mediante actividades interactivas y debates en linea.

Docentes aprobados por afio en el curso MOOC Reconoce

Afio Docentes
2021 400
2022 10.513
2023 2.090
2024 (agosto) 8.170
TOTAL 21.173

Fuente: Plataforma Me Capacito, Ministerio de Educacion (2024).
En referencia a la atencion integral, el Ministerio de Educacion cuenta con:

e Plan Nacional de Prevencién de Riesgos Psicosociales

Para la atencion de los riesgos psicosociales, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2023-00022-A, de 1 de junio de 2023, se expidio el Plan Nacional de Prevencién de
Riesgos Psicosociales en el Sistema Educativo.

El Plan tiene objetivo de generar entornos educativos protectores para la garantia de los
derechosde lasy los estudiantesy el fortalecimiento de un proceso de ensefianza - aprendizaje
que aporte a las habilidades para la vida y desarrollo humano integral. El plan establece como
meta que el 44% de instituciones educativas a nivel nacional estén certificadas como espacios
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educativos preventivos y protectores, ya que implementan acciones orientadas a la prevencion
y abordaje de riesgos psicosociales.

Para la consecucion de su objetivo y metas, el plan propone reforzar el empoderamiento
estudiantil sobre derechos y sus proyectos de vida; instaurar mecanismos de reporte y anéalisis
de datos para la permanenciay culminacién del proceso educativo; propiciar la participaciony
vinculacién de las familias con el proceso educativo y la prevencién de riesgos psicosociales;
fortalecer las capacidades y recursos del personal del sistema educativo para la
implementacion de estrategias preventivas; propiciar la participacion y vinculacion de la
comunidad con el proceso educativo asi como la articulacion intersectorial territorial para la
prevencion de riesgos psicosociales; y propiciar cambios en los patrones socioculturales a
través de estrategias de incidencia nacional.

El documento del Plan se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2023/04/Educar-es-prevenir.pdf

El plan prioriza el abordaje de la violencia fisica, psicolégica y sexual, acoso escolar, embarazo
en nifias y adolescentes, suicidio e intentos autoliticos, uso y consumo de drogas, trabajo
Infantil y desapariciones. Actualmente, se implementa a través de un proyecto de inversion
descrito a continuacion.

e Proyecto “Prevencién y abordaje de Riesgos Psicosociales en el entorno educativo

Con fecha 24 de diciembre de 2022, mediante Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0529-0, la
Secretaria Nacional de Planificacion, emitié el dictamen de prioridad al proyecto "Prevencién y
abordaje de riesgos psicosociales en el entorno educativo" por un monto total de USD.
1.497.368,18. Este instrumento es el brazo ejecutor del Plan para instalar capacidades en el
territorio que permitan la sostenibilidad de las intervenciones.

El proyecto tiene el objetivo de fortalecer la prevencion y abordaje de los riesgos psicosociales
enelambito educativo para garantizar elaccesoy permanencia a instituciones educativas libres
de violencia. El proyecto pretende atender de manera directa a 75 cantones priorizados a nivel
nacional.

Para alcanzar sus objetivos y metas, propone los siguientes componentes: Instaurar
capacidades de prevenciényabordaje de riesgos psicosociales en las instituciones educativas;
fomentar las habilidades de crianza y corresponsabilidad en las familias frente a los riesgos
psicosociales; y afianzar la relacion entre la comunidad y la institucion educativa frente a los
riesgos psicosociales.

El proyecto plantea el uso de las siguientes metodologias:

o Ball de la prevencion y la proteccidn: El interés y propésito del Baul de la
prevenciony la proteccion, es instaurar capacidades de prevencion y abordaje
de riesgos psicosociales en las instituciones educativas a través de insumos
que orienten a los diferentes actores de la comunidad educativa en la
prevencién de aquellos factores de riesgo que afectan a nifias, nifios y
adolescentes; y en la actuacion frente a situaciones y casos vinculados a
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riesgos psicosociales, con énfasis en la garantia de derechos de las y los
estudiantes.

Para ello, se ha dividido al Baul de la prevencién y la proteccién en tres
instrumentos: Guias informativas de riesgos psicosociales, protocolos y rutas
de actuacién, manual de la metodologia participativa de prevencion y
proteccion para riesgos psicosociales "Arcoiris de la prevencién y parchis de
la proteccion”.

o Acompafiamiento capacitante: El Acompafnamiento Capacitante se muestra
como una herramienta eficaz para poder fortalecer equipos, al ser un espacio
de capacitaciéon continua, de discusiéon de casos y de descarga de los
profesionales que estén llamados a cuidar de otros, quienes son ellos mismos
su propia herramienta de trabajo. Tener un espacio seguro, para poder
plantear las necesidades de fortalecimiento, posibilita el aprendizaje y
resolucion de los casos de una manera mas eficiente. Este espacio, que se
diferencia rotundamente con la l6gica de control y sancién, busca romper la
légica institucional para fomentar espacios de intercambio, crecimiento y
mejora de la practica. Hasta diciembre de 2023, se han capacitado a 758
profesionales de los Departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE) de las
zonas 4, 8 y 9, teniendo en cuenta que en la zona 9 se capacité a 15
profesionales de aulas hospitalarias. Para el 2024, estén planteadas dos
cohortes de acompafamiento capacitante y se prevé llegar a 275
profesionales DECE.

El documento del Baul de la prevencion y la proteccion se encuentra disponible aqui:
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/04/Metodologia-Arcoiris-de-la-
Prevencion-y-Parchis-de-la-Proteccion.pdf

PROTECCION INTEGRAL

e Protocolos y rutas de actuacién frente a situaciones de violencia detectadas o

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDU-MINEDUC-2020-00001-A, de 10 de enero de 2020,
se promulgé el instrumento “Protocolos y Rutas de Actuacion frente a situaciones de violencia
detectada o cometida dentro del sistema educativo (Tercera Edicion)”. Este instrumento es de

aplicacion obligatoria para todas las instituciones educativas, de todos los sostenimientos, que
conforman el sistema educativo.

Brinda estrategias de actuacion frente a situaciones de violencia, desde diversos escenarios,
incluyendo informacién necesaria para el trabajo con poblacién vulnerable como nifias, nifios y
adolescentes. De esta manera, se busca delimitar los roles de cada miembro de la comunidad
educativa en casos de violencia suscitados o detectados al interior de las instituciones
educativas, evitando la revictimizacién y enmarcando el accionar de la comunidad educativa
frente a estos casos, en la proteccion y restitucion de los derechos de las victimas de cualquier
tipo de violencia.
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Especificamente, para la atencién integraly proteccion frente a casos de violencia detectados
o cometidos en el sistema educativo, el protocolo dispone lo siguiente:

Ministerio de Educacion
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Deteccidn: identificacion de sefales de alerta o relato directo de la victima o una
tercera persona que generen la presuncién del hecho, no es necesario contar con
pruebas de la situacion para realizar el proceso.

La primera persona de la comunidad educativa que conozca de un presunto caso de
violencia contra un nifio, nifla o adolescente debe: llenar el reporte de hecho de
violencia, colocar una denuncia es la Fiscalia o unidad judicial que corresponda (siaun
no se ha realizado) y poner en conocimiento de la maxima autoridad de la institucién
educativa. En caso de emergencia o de atestiguar el hecho se debe llamar
inmediatamente al ECU911.

La autoridad educativa institucional tiene la obligacion de informar al representante
legal del nifio, nifia o adolescente victima de violencia, indicando las medidas que se
van a tomar desde la instituciéon educativa y como se va a brindar el apoyo necesario
(salvo en los casos en los que el representante legal sea el presunto agresor, en cuyo
caso de identifica a un familiar seguro para acompafar el abordaje del caso).

A su vez, la maxima autoridad de la institucién educativa debera notificar esta
informacién a la Direcciéon Distrital, Coordinacién Zonal o Planta central segun
corresponda, mediante un ingreso de tramite en modalidad presencial o virtual.

Intervencién: Una vez que el director o directora distrital o la Junta Distrital de
Resolucién de Conflictos (JDRC) conoce de una denuncia, debe dictarinmediatamente
las medidas de proteccién en favor de la presunta victima.

La Direccion Distrital de Educacién y la autoridad educativa institucional deben
garantizar el cumplimiento de las medidas de proteccion de lavictima dictaminadas en
el proceso judicial o administrativo al interior y exterior de la institucion educativa y en
el marco de las competencias, con el fin de garantizar la debida protecciéon que
requiera el nifo, nifa o adolescente.

A la par, en la institucion educativa, a través del docente tutor o el funcionario del
Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE) debera desarrollar una valoracion del
caso, revisando la informacién disponible. Posteriormente, se deberd obtener el
consentimiento informado para la atencién psicosocial por parte del representante
legal del estudiante. Y elaborar el Plan de Acompafiamiento y Restitucién de Derechos
para garantizar el acompanamiento psicosocial, tanto para las presuntas victimas
como para los presuntos agresores en el caso de que sean estudiantes. Este
instrumento recogera acompafnamiento legal, psicolégico, médico, pedagodgico para el
estudiante y sufamilia y acciones preventivas a favor de la comunidad educativa.

Derivacién: De la misma manera, el funcionario a cargo del caso en la institucién
educativa debera identificar las instancias internas o externas que puedan atender las
necesidades de los estudiantes involucrados en el caso asociadas a ambitos
especializados de atencion psicoldgica, psicopedagégica, de salud o ambitos
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disciplinarios, entre otros, a fin de promover, junto con la méxima autoridad de la
institucion educativa, un proceso de derivacion de estudiantes, oportuno, agil y
articulado.

La accion de derivar estara a cargo de la maxima autoridad institucional, cuando se
trate de instancias externas a la institucion educativa o al Ministerio de Educacién. Para
esto es necesario que desde el Departamento de Consejeria Estudiantil se emita la
ficha de derivacion para que esta autoridad, junto con un oficio, envie a lainstancia que
corresponda para la atencién especializada del o la estudiante. La maxima autoridad
institucional deberéa gestionar esta derivacion oportunamente, a fin de que el plan de
atencion psicosocial y seguimiento propuesto se cumpla.

En el caso de que se requiera derivar a profesionales u organismos al interno de la
institucion educativa, la derivacion se realizara directamente desde el Departamento
de Consejeria Estudiantil.

Seguimiento: El funcionario a cargo del caso lo realizara a través de la comunicacion
frecuente con profesionales, instancias u organismos que han receptado el caso
derivado, con las y los docentes del estudiante y su familia, con la finalidad de
evidenciar el avance de las estrategias y objetivos planteados en el plan de
acompafamiento y restitucién de derechos como el cumplimiento de las medidas de
proteccion a favor del estudiante. El seguimiento debera realizarse al menos
bimensualmente y reportarse trimestralmente a la Direccion Distrital correspondiente,
para su acompafamiento por parte del funcionario del Departamento de Consejeria
Estudiantil (DECE) que coordine el distrito.

Elreajuridica de la Direccion Distrital debe realizar el respectivo seguimiento de todos
los casos que hayan llegado a su conocimiento en las unidades judiciales
competentes, para conocer los procesos judiciales y de proteccion del nino, nina o
adolescente. De existir dilacién por parte de funcionarios o funcionarias operadoras de
justicia, debe informarse a la Unidad de Control Disciplinario de la Direccién del
Consejo de la Judicatura.

Reparacién: La maxima autoridad institucional debera implementar las medidas para
la reparacién y demas disposiciones establecidas por autoridades administrativas o
judiciales competentes al interior de la institucién educativa, a la par del cumplimiento
de las rutas y protocolos correspondientes.

El proceso debera incluir el desarrollo de espacios de sensibilizacion, asesoramientoy
reflexion con miembros de la comunidad educativa, en relacién con las acciones de
reparacion a implementar, para evitar que situaciones de violencia u otros riesgos
psicosociales presentados en la instituciéon educativa se repitan, asi como evitar la
generacion de acciones de revictimizacion.

La finalidad de este proceso es garantizar la atencion integral de nifos, ninas y adolescentes
que presuntamente han sido vulneradas. Por parte del Ministerio de Educacién se busca
garantizar su derecho a la educacion con estrategias que garanticen su permanencia dentro del
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sistema educativo y articular a los distintos actores del Sistema Nacional de Proteccion para
garantizar la proteccién integral y servicios que se pudiesen requerir.

El documento del Protocolo se encuentra disponible al publico en el siguiente enlace:
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/03/Protocolos-situaciones-de-
violencia.pdf

e Gui oni : Técni p iry G ;

Diversidad Sexual e Identidad de Género en el Ambito Educativo

Desde 2019 el Ministerio de Educacion cuenta con este instrumento técnico-pedagdgico, el
cual, representa una iniciativa interinstitucional destinada a combatir la discriminacién y el
acoso homofébico, asi como a asegurar la inclusién y permanencia en el sistema educativo de
los nifios, nifias y adolescentes con diversidad sexo-genérica. Este documento ha sido
desarrollado por el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con el respaldo del Ministerio
de Educacion, la Asociacion Flamenca de Cooperacion al Desarrollo y Asistencia Técnica
(VWOB), y con la supervision de diversas organizaciones de la sociedad civil. El documento
incorpora recomendaciones especificas para la prevencion y manejo de situaciones de
discriminacién hacia poblacién LGBTI+, y ha sido elaborado conforme a directrices técnicas
internacionales.

La guia se encuentra en el siguiente enlace: https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-
content/uploads/2019/02/GU%C3%8DADIVERSIDADES_FINAL.pdf

Adicionalmente, en el marco de las competencias de los Departamentos de Consejeria
Estudiantil, se cuenta con lo siguiente:

e Modelo de gestién del Departamento de Consejeria Estudiantil

ElModelo de gestion del Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE), establecido mediante
Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00010-A el 16 de marzo de 2023, define
varios ejes de accion adaptables a la atencién de la poblacion LGBTI:

o Consejerfa: Acompana, orienta y asesora a la comunidad educativa para promover la
convivencia arménica y apoyar la construccion de proyectos de vida integrales.
Enfocado en el empoderamiento de derechos, la toma de decisiones, y el bienestar
socioemocional, con atencion especifica a la aceptacion de identidad y orientacién de
la poblacion LGBTI.

o Promocién y prevencién: Genera condiciones para que los estudiantes ejerzan
plenamente sus derechos e identifiquen problematicas psicosociales. Promueve el
respeto y la garantia de derechos humanos, incluyendo los de personas LGBTI, e
identifica factores de riesgo psicosocial especificos.

o Atencién psicosocial: Incluye deteccién, intervencién, derivacién, seguimiento y
reparacion para estudiantes en riesgo psicosocialo con vulneracién de derechos. Para
la poblacion LGBTI, aborda conflictos relacionados con discriminaciéon o rechazo,
implementa estrategias personalizadas y coordina derivaciones con instancias
especializadas.

o Inclusién socioeducativa: Promueve la inclusiéon educativa garantizando el derecho a
la educacion en un entorno de bienestar. Incluye orientacion y sensibilizacién sobre
inclusion LGBTI, coordinacién para aplicar medidas afirmativas, generacién de alertas
ante practicas discriminatorias, y atencién psicosocial prioritaria a estudiantes LGBTI
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en situaciones de vulnerabilidad, en colaboracién con el Departamento de Inclusion

Educativa.

El modelo se

encuentra  disponible al publico en

el siguiente enlace:

https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/06/modelo-DECE. pdf

5. CONCLUSIONES

Esta Cartera de Estado garantiza el derecho a la educacion sin ningin tipo de discriminacién en
estricto cumplimiento de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural y de la Constitucion de la

Republica del Ecuador

El Ministerio de Educacion adopta estrategias para prevenir la violencia y otros riesgos
psicosociales, dirigidas a toda la comunidad educativa. Ademas, dispone de un instrumento de
actuacion para abordar los casos de violencia detectados o cometidos dentro del sistema
educativo nacional, incluyendo a la poblacién LGBTI+.
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